Projekt

z dnia 6.09.2021
Sporzadzita: Alicja Ruta

Skonsultowano z Radcg Prawnym

UCHWALA NR XXXIX/..... /2021
RADY MIEJSKIEJ W WIERUSZOWIE

z dnia 29 wrzesnia 2021 r.

w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie Gminy Wieruszéw

Na podstawie art. 12 ust 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U.
2021 poz. 1119) Rada Miejska w Wieruszowie uchwala, co nastepuje:

8§ 1. 1. Okresla sie nastepujace zasady usytuowania punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych na terenie gminy Wieruszéw:

1) punkty sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu i poza miejscem sprzedazy nie mogq by¢ usytuowane w odlegtosci
mniejszej niz 30 m od obiektédw chronionych,

2) przez obiekty chronione rozumie sie:
a) szkoty wszystkich typdw oraz inne placowki oswiatowo — wychowawcze;

b) budynki kultu religijnego, np. koscioty, kaplice, klasztory, zbory, domy
pogrzebowe;

Cc) cmentarze;
d) budynki stuzby zdrowia i pomocy spotecznej, np. szpitale, hospicja,

przychodnie, poradnie, stacje krwiodawstwa, domy pomocy i opieki
spotecznej, domy dziecka, schroniska dla bezdomnych;

e) osrodki i poradnie leczenia uzaleznien;

f) ztobki i kluby dzieciece.

2. Pomiaru odlegtosci dokonuje sie najkrotszg drogg wzdtuz ciggéw
komunikacyjnych od drzwi wejsciowych obiektéw chronionych do drzwi
wejsciowych miejsc sprzedazy lub podawania napojéw alkoholowych.
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3. Sprzedaz, podawanie i spozywanie napojoéw alkoholowych podczas imprez
organizowanych na Swiezym powietrzu moze odbywac sie tylko w obszarze
wydzielonego stoiska wyznaczonego przez osobe ubiegajacq sie o wydanie
jednorazowego zezwolenia wydanego przez Burmistrza Wieruszowa.

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwang dalej ,ustawg” rada gminy
ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych. Rada Miejska w Wieruszowie,
zwana dalej ,Radq” uregulowata te kwestie na terenie Gminy Wieruszéw
w uchwale nr LXVI/464/2018 z dnia 2 sierpnia 2018r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi wyrokiem z dnia 3 marca 2020r., stwierdzit jednak
niewaznos¢ tej uchwaty w catosci. Postepowanie sgqdowe zainicjowane zostato
przez Prokuratura Rejonowego w Wieluniu, ktéra zakwestionowata przyjetg
w uchwale odlegtos¢ miedzy punktami sprzedazy napojéow alkoholowych,
a obiektami chronionymi. Zdaniem Prokuratora, przyjety przez Rade odstep
30 metréw jest zbyt bliski nie pozwala na zrealizowanie przez gmine natozonych
na nig ustawg obowigzkdw w zakresie podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych (art. 1 ust. 1 ustawy), jak
i ksztattowania polityki spotecznej ograniczajagcej dostepnosé do alkoholu
(art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy). Przychylajac sie do stanowiska Prokuratora, WSA
w todzi zwrécit uwage na istotng wade zaskarzonej uchwaty, jakg byt brak
uzasadnienia Rady, zZe ustalona odlegtos¢ 30 metréw jest wystarczajgca.
Ustalenie motywow, jakimi kieruje sie Rada okreslajac takie a nie inne zasady
usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu, w oparciu o realia wystepujgce na
terenie gminy, jest bowiem istotnym elementem kontroli legalnosci uchwaty,
czego sad nie moégt stwierdzi¢ z uwagi na brak uzasadnienia. Majac powyzsze na
uwadze zaszta koniecznos$¢ ponownej analizy przyjetych dotychczas rozwigzan.

Wedtug danych na koniec sierpnia 2021r. na terenie gminy Wieruszéw
funkcjonuje 37 punktdw sprzedazy (sklepy) i 12 punktéw podawania napojow
alkoholowych (bary, restauracje). Odlegtos¢ tych punktéw od obiektdw uznanych
przez Rade, w dotychczas obowigzujacej uchwale za chronione, jest
zréznicowana. Obecnie w minimalnej odlegtosci 30m (odlegtos¢ okreslona
w uchylonej uchwale z 2018 r oraz poprzedzajgcej jq uchwale Nr L/395/2010
16 wrzesnia 2010r.) zlokalizowany jest tylko jeden punkt. Zdecydowana
wiekszos¢ punktéw sprzedazy zlokalizowana jest w odlegtosci powyzej 50 m od
obiektow chronionych.

Gmina monitoruje na biezaco, poprzez kontrole przeprowadzone przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, dziatalnos¢
wszystkich punktéw sprzedazy, a zwiaszcza tych znajdujacych sie niedaleko
szkét. W zadnym z nich nie odnotowano przypadkow sprzedazy alkoholu
nieletnim, a takze naduzy¢ w zakresie spozycia alkoholu, czy to bezposrednio
w punkcie, czy jego obrebie. Z danych Policji wynika, ze na przestrzeni
3 ostatnich lat (2018 - 2020) pojedynczy przypadek sprzedazy napojéw
alkoholowych nieletnim odnotowano w 2018r. i w 2019r. Zdarzenia te nie miaty
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miejsca w poblizu szkoét ale w punktach mato uczeszczanych na obrzezach
miasta. W zadnym z miejsc sprzedazy, jak i bezposrednim otoczeniu
nie wystgpity tez przypadki zachowania naruszajacego zasady wspdtzycia
spotecznego. Punkty sprzedazy napojow alkoholowych usytuowane najblizej
obiektédw chronionych (od 30 do 70m) to sklepy wielobranzowe prowadzgace
sprzedaz artykutdw codziennego uzytku, takich jak zywnosé, ubrania, kosmetyki,
srodki czyszczace itp. Sklepy te nie reklamuja sprzedazy alkoholu na zewnatrz
obiektu. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze umiejscowienie tych sklepéw
w obecnych lokalizacjach ma wieloletnig tradycje, a mieszkancy przyzwyczaili
sie, ze mogq zrobi¢ zakupy blisko miejsca zamieszkania. Z przeprowadzonej
w 2020r. diagnozy konsumpcji napojow alkoholowych i uzaleznien na terenie
Gminy Wieruszow (sporzadzonej na potrzebe opracowania Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2021r.) wynika, ze gtdwna sprzedaz alkoholu, ponad 52%,
nie odbywa sie w tych punktach ale w 7 sklepach wielkopowierzchniowych:
~DINO” w Wieruszowie i Pieczyskach, ,Inter Marsche”, ,Biedronka” ul.
Warszawska i ul. Wroctawska, ,Polo Market” oraz ,Sedal”, potozonych w dalszej
odlegtosci (powyzej 70m) od obiektéw chronionych. Na pozostate 30 sklepéw
przypada niecate 48% sprzedazy napojoéw alkoholowych w Gminie.

Analiza wyzej opisanego stanu faktycznego w Gminie Wieruszéw sktfania do
utrzymania dotychczas obowigzujgcej minimalnej 30-metrowej odlegtosci
punktow sprzedazy od obiektéw chronionych. Nie ma bowiem zadnych
przestanek zeby uznal, ze istnieje Scisty i bezposredni zwigzek, o jakim modwi
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2018 r. (II GSK
1546/18), pomiedzy wielkoscig spozycia a dostepnoscig napojow alkoholowych,
oceniang przez Prokuratora wytgcznie na podstawie odlegtosci tych punktéw od
miejsc chronionych. W przypadku zwiekszenia minimalnej odlegtosci, zamiast
ograniczenia sprzedazy, nalezy raczej spodziewac sie, ze osoby chcace zakupic
alkohol (takze ten o niskiej zawartosci alkoholu) przeniosg sie ze wszystkimi
zakupami do zlokalizowanych nieco dalej sklepéw wielkopowierzchniowych.
W konsekwencji doprowadzi to do znacznego spadku obrotow sklepach
dotknietych nowymi regulacjami, a nawet ich upadku. Ten ostatni aspekt winien
by¢ rozwazony przez Rade na rowniz innymi uwarunkowaniami wystepujgcymi
w gminie. Podejmujac uchwate o minimalnej odlegtosci punktéw sprzedazy od
obiektdw chronionych Rada winna bowiem uwzgledni¢ zaréwno obowigzki
wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, jak icigzace na niej zadanie wspierania przedsiebiorczosci
poprzez tworzenie korzystnych warunkéw do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej.

Propozycja utrzymania dotychczas obowigzujacej w Gminie Wieruszéw
minimalnej 30-metrowej odlegtosci punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych od
obiektéw chronionych pozostaje w zgodzie z przepisami ustawy o wychowaniu
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w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Natozone ustawg obowigzki
podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozywania alkoholu gmina
realizuje bowiem przede wszystkim poprzez stosowanie dziatan edukacyjnych,
profilaktycznych i terapeutycznych. W tym celu Gmina utworzyta, dziatajacy
w formie samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej, Miejski Osrodek
Profilaktyki, Terapii Uzaleznien i Wspdtuzaleznienia. Osrodek, oprdocz terapii dla
0sOb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych, prowadzi takze punkt informacyjno-
konsultacyjny, warsztaty profilaktyczne dla dzieci oraz akcje
edukacyjno/profilaktyczne w szkotach. Oprécz Osrodka dziatalnos¢ edukacyjng
i profilaktyczng prowadzg takze:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

- Urzad Miejski poprzez realizacje gminnego programu przeciwdziatania
alkoholizmowi,

- placowki oSwiatowe,
- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze gmina nalezycie wypetnia swoje obowigzki
ustawowe dotyczace podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia
spozywania alkoholu skupiajac sie przede wszystkim na dziataniach edukacyjno-
profilaktycznych. Pozostawienie dotychczas obowigzujgcej minimalnej 30-
metrowej odlegtosci punktdw sprzedazy od obiektow chronionych jest
uzasadnione z nastepujacych powodow:

1) brak przestanek wykazujacych zwigzek pomiedzy zwiekszeniem minimalnej
odlegtosci, a wielkoscig spozycia;

2) wieloletnie funkcjonowanie sklepow, potozonych najblizej obiektow
chronionych w obecnych lokalizacjach;

3) w przypadku zwiekszenia limitu odlegtosci zagrozenie przeniesienia sie
klientow do sklepow wielkopowierzchniowych i w konsekwencji doprowadzenie
do upadku dziatalnosci;

4) brak przestanek pozwalajgcych na ustalenie jaka odlegtos¢ jest wtasciwa
aby spetniata przestanki ograniczenia dostepnosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi przed podjeciem uchwaty Rada zobowigzana jest zasiegng¢ opinii
jednostek pomocniczych gminy. Przeprowadzenie konsultacji w sotectwach
zostato zaplanowane w okresie od 6 do 22 wrzesnia 2021r.

Ponadto projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem zostat takze przestany do
zaopiniowania przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Policje, szkoty podstawowe i ponadpodstawowe, Miejski Osrodek Profilaktyki,
Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznienia w Wieruszowie, @ Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Wieruszowie i Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
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w Wieruszowie. Przystane opinie zostang przediozone Radzie Miejskiej
w Wieruszowie.

Zz up. Burmistrza

Zastepca Burmistrza

Marta Siubijak
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