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UCHWALA NR XLIV/.../2021
RADY MIEJSKIEJ W WIERUSZOWIE

z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2022r.

Na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.
U z 2021r., poz. 1119), oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 2050)
uchwala sie co nastepuje:

8§ 1. Uchwala sie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok, w brzmieniu
zatgcznika do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 3. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej.
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Zatacznik do uchwaty Nr ..........ococeeee.
Rady Miejskiej w Wieruszowie
z dnia 29 grudnia 2021 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH i PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA
2022 ROK

I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r., o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu narkomanii, okreslajg obowigzek organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zazywania substancji psychoaktywnych.

Przedmiotowy program stanowi odpowiedz na zapisy w/w ustaw, okreslajac
jednoczesnie lokalng strategie w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
minimalizacji szkéd wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykoéw.

Program wpisuje sie rowniez w cel operacyjny pn. ,Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi”, okreslony
w Narodowym Programie Zdrowia. Ponadto program wypetnia
zatozenia/wskazowki Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Gminy Wieruszow .

Przy opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Wieruszéw na 2022r.
uwzglednione zostaty wskazdowki Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wynikajace z Rekomendacji do realizowania i finansowania
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w 2022 roku. Program opracowany zostat réwniez w oparciu o doswiadczenia
zebrane podczas realizacji wczesniejszych edycji gminnych programoéw, przy
wspotpracy dotychczasowych realizatoréow ale i rowniez w oparciu o konsultacje z
podmiotami pracujgcymi w obszarze profilaktyki uzaleznien i przemocy t.j.

1) SP ZOZ ,Miejski Osrodek Profilaktyki, Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia
w Wieruszowie”, zwanym dalej ,,Osrodkiem”,

2) Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wieruszowie,
zwang dalej GKRPA,

3) Miejsko - Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, zwanym dalej MGOPS,
4) Komendg Powiatowg Policji, zwang dalej KPP,

5) organizacjami pozarzadowymi uczestniczacymi w realizacji Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,

6) pedagogami szkolnymi.

Id: 50EA41D4-651A-4E9A-AE2B-CE446F06DFES8. Projekt Strona 1



Z ramienia Gminy rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych zajmuje sie
Petnomocnik Burmistrza
ds. Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, zwany dalej ,,Petnomocnikiem”.

I1. Diagnoza problemu konsumpcji napojow alkoholowych i uzaleznien
na terenie Gminy Wieruszéw

1. Rynek napojéw alkoholowych

W planowaniu i prowadzeniu dziatan majacych na celu profilaktyke i
rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami od $rodkéw
psychoaktywnych bardzo wazne jest rozpoznanie skali problemdéw na terenie
gminy, struktury konsumpcji napojéw alkoholowych i wreszcie zaburzen zycia
spotecznego i rodzinnego nimi wywotanych. Przystepujac do omawiania struktury
konsumpcji napojéw alkoholowych w pierwszej kolejnosci nalezy dokonac¢ analizy
lokalnego rynku napojéw alkoholowych. Jest to niezwykle wazny temat, gdyz
oprécz warunkowania wielkosci srodkéw finansowych przeznaczanych na walke z
problemem uzaleznien, nakresla wielko$¢ konsumpcji napojéw alkoholowych
oraz obrazuje ewentualne zaleznosci sSrodowiskowe problemu i jego schematy.
Obraz lokalnego rynku napojéw alkoholowych odzwierciedla zaréwno liczba
punktow, w ktérych prowadzona jest sprzedaz napojéw alkoholowych, jak i
wydane w ramach nich zezwolenia.

a) liczba zezwolen i punktow sprzedazy napojow alkoholowych

Warunkiem prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych przez
przedsiebiorcow jest posiadanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, do
wydawania ktorych upowazniona jest gmina. Zgodnie z ustawa o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi samorzad zobowigzany zostat w
2018r., do ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem
sprzedazy - uchwata Nr LXVI/463/2018 Rady Miejskiej
w Wieruszowie, z dn. 2 sierpnia 2018r. (do czasu podjecia uchwaty obowigzywat
limit punktéw, w ramach ktérych przedsiebiorca mégt otrzymaé zezwolenie na
sprzedaz okreslonego rodzaju alkoholu). W gminie Wieruszéw sytuacja
przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 1. Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy
Wieruszow

Sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu
sprzedazy (tzw. gastronomia -

Sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem
sprzedazy (tzw. handel

Rodzaj zezwolenia

detaliczny - sklepy) bary/restauracje)
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Limit Limit Limit Limit Limit Limit
okreslony okreslony okreslony okreslony okreslony okreslony
w w w w w w
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uchwale/li uchwale/li uchwale/ uchwale/li uchwale/li uchwale/li
mit mit limit mit mit mit
wykorzysta | wykorzysta | wykorzysta | wykorzysta | wykorzysta | wykorzysta
ny ny ny ny ny ny
Zezwolenie na
sprzedaz napojéow
50/37 50/36 50/36 40/14 40/17 40/16
aIko_hoIo_wych ZE€ZW. ZEZW. ZEeZW. ZEeZW. ZezZwW. Zezw.
zawierajacych do
4,5% alkoholu
oraz piwa
Zezwolenie na
sprzedaZ hapolow | 50,34 50/35 50/35 40/7 40/10 40/6
wy ZEeZW. ZEeZW. ZEeZW. ZEeZW. Zezw. Zezw.
zawartosci od
4,5% do 18%
alkoholu z
wyjatkiem piwa
Zezwolenie na
:'I’Izsﬁgf:v;‘ac'ifww 50/37 50/36 50/35 40/9 40/11 40/9
. wy ZEeZW. ZEZW. ZEeZW. ZEeZW. ZEZW. ZEeZW.
zawierajacych
powyzej 18%
alkoholu

Zréodfo: Wydziat Ogélno -Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Wieruszowie; dane z dn.
31.12.2020r.

Tabela 2. Liczba wszystkich punktow sprzedazy napojéw alkoholowych na
terenie Gminy Wieruszéw

Sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem
sprzedazy (tzw. handel

Sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu
sprzedazy (tzw. gastronomia -

detaliczny - sklepy) bary/restauracje)
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Ogoétem: liczba 37 36 37 16 18 16
sklepow/baréw w
ktérych
sprzedawano
alkohol

Zrodto: Wydziat Ogéino — Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Wieruszowie; dane z dn.
31.12.2020r.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze na przestrzeni trzech
ostatnich lat zaréwno liczba punktéw handlu detalicznego, jak i gastronomii
utrzymuje sie na porownywalnym poziomie - (od 36 do 37 sklepow i od 16 do 28
baréw). Dostrzega sie réwniez nadwyzke okreslonego w uchwale limitu zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych w poréwnaniu do liczby zezwolen
rzeczywiscie wydanych. Jesli chodzi o rodzaj alkoholu znikome sg zréznicowania
w obrebie wydanych zezwolen na sprzedaz piwa, wina, czy napojow
wysokoprocentowych — zwtaszcza w sklepach. W barach natomiast krélujg
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zezwolenia na sprzedaz piwa. Ogoétem znacznie wiecej tez wydaje sie zezwolen w
obrebie handlu detalicznego, niz w punktach gastronomicznych. Jest to jednak
spowodowane o potowe mniejszg liczbg baréw w stosunku do sklepow. Z
przeliczenia liczby punktéw ogdtem (gastronomia i sklepy) na osoby stale
zamieszkujace w gminie, tj. 14.463 osoby (stan na 12.11.2021r.) wynika, ze
liczba punktow sprzedazy alkoholu na terenie gminy jest dos$¢ wysoka, gdyz na
jeden taki punkt przypadajg 272 osoby. Statystyka ta stawia nasza gmine
powyzej sredniej w wojewddztwie t6dzkim, gdzie na jeden punkt przypada 331
0sbb i powyzej Sredniej w Polsce, ktéra wynosi 301 osdéb - (dane Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych z 2020 roku).

b) sprzedaz napojow alkoholowych

Z wydanymi przez gmine zezwoleniami wigze sie sprzedaz napojow
alkoholowych. Jest ona zréznicowana w zaleznosci od rodzajow punktéw (handel
detaliczny, gastronomia). Z danych wskazanych w o$wiadczeniach sktadanych
corocznie do gminy przez podmioty gospodarcze prowadzace sprzedaz napojéw
alkoholowych wynika, ze znacznie nizszg sprzedaz napojow alkoholowych notuje
sie w punktach gastronomicznych, niz w detalicznych. Dla poréwnania w 70 %
sklepéw wykazana roczna wartosc¢ sprzedazy alkoholu waha sie w granicach od
100.000 zt - 600.000 zt, natomiast gérng wartos¢ sprzedazy - ponad 50.000zt.,
wykazuje sie w zaledwie 27% bardéw dziatajacych na terenie gminy. Mieszkancy
gminy spozywajg zatem alkohol gtdwnie poza miejscem ich sprzedazy, natomiast
bary i restauracje stuzg do spozycia positku, czy organizacji uroczystosci
okazjonalnych. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze na terenie gminy nie dziata zaden
punkt stuzgcy docelowo wytgcznie do spozywania alkoholu tzw. , pijalnia”. Dwie
pijalnie dziatajgce przed laty na ul. Warszawskiej oraz ul. Poprzecznej zostaty
zlikwidowane. Wnioskowac zatem mozna, ze alkohol jest konsumowany przez
mieszkancow gtdwnie w zaciszach domowych, na prywatnych imprezach czy
spotkaniach, gdyz w sposob oczywisty daje to mozliwos¢ wiekszego spozywania
alkoholu w sposéb niekontrolowany przez otoczenie.

Ponizej zestawienia statystyczne sporzadzone na podstawie oswiadczen
obrazujace ogdlng wartosc sprzedazy napojéw alkoholowych na przestrzeni lat
na terenie Gminy Wieruszéow.

Tabela 3. Wartos¢ sprzedazy napojéw alkoholowych na podstawie oswiadczen o
wartosci sprzedazy sktadanych do gminy przez przedsiebiorcéw prowadzacych
sprzedaz napojow alkoholowych.

Rok Rodzaj alkoholu
Ogolem:
do 4,5% oraz powyzej 4,5% do powyzej 18% (zH)
piwa (z1) 18% (zt)
(zh)
2018 6 453 888,60 1438 116,59 7 977 979,42 | 15 869 984,61
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2019 6 558 599,67 1576 704,03 8 501 113,60 |16 636 417,30

2020 6.619.001,25 1.686.045,30 10.421.573,43 | 18.726.619,98

Zrédto: Wydziat Ogéino - Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Wieruszowie; dane
zdn. 30.10.2020r.

Powyzsze dane wskazujaq na tendencje wzrostowa wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych. Nie nalezy jednak jej utozsamia¢ z wartoscia
alkoholu spozywanq przez mieszkancow naszej gminy. Dane te ukazuja
tylko i wytacznie wartos¢ sprzedazy alkoholu w punktach znajdujacych
sie w Gminie Wieruszow. Wieruszow jest najwiekszym osrodkiem powiatu
wieruszowskiego. Tutaj miesci sie siedziba wtadz powiatowych i wielu instytucji
publicznych. Tutaj znajduje sie tez najwieksze skupisko sklepdw sieciowych,
dyskontéw i supermarketéw, w ktérych kupuja (alkohol) nie tylko mieszkancy
Gminy Wieruszow, ale réwniez okolicznych gmin przybytych tu do pracy lub na
zakupy. Zatozenie to znajduje niezbite potwierdzenie w wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych wykazanej w tych punktach. Dane pokazujg, iz 54%
ogdlnej jej wartosci pochodzi ze sprzedazy napojow alkoholowych w
nastepujacych punktach: ,DINO” (Wieruszéw, Pieczyska), ,Inter Marsche”,
»~Biedronka” (ul. Warszawska i ul. Wroctawska), , Polo market” oraz ,,Sedal”.
Innymi stowy mozna stwierdzi¢, ze zsumowana wartos$c¢ sprzedazy
alkoholu w 7 punktach (w/w) wynoszaca 10.145 467,11 zi., jest wyzsza
od tacznej wartosci sprzedazy odnotowanej w pozostatych 46 punktach,
tj. 8.581 152, zi.

¢) zasady usytuowania punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych

Oprocz obowigzku ustalania maksymalnej liczby zezwolen gmina
zobowigzana jest réwniez do okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych na jej terenie.

Podjeta 29 wrzesnia 2021r. przez Rade Miejska uchwata nr
XXXIX/304/2021 w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Wieruszéw
utrzymuje dotychczasowg 30-metrowg odlegtos¢ punktéw sprzedazy od
obiektéw uznanych przez Rade jako chronione. Podjecie takiej decyzji zostato
poprzedzone dogtebng analizg sytuacji w gminie zarowno w sferze sprzedazy jak
i problemoéw alkoholizmu wsrdd mieszkancow.

Na terenie Gminy Wieruszow obecnie funkcjonuje 37 punktow sprzedazy
(sklepy) i 12 punktéw podawania napojéw alkoholowych (bary, restauracje).
Odlegtosc¢ tych punktéw od w/w obiektéw chronionych jest zréznicowana. W
minimalnej odlegtosci 30 m zlokalizowany jest tylko jeden punkt. Zdecydowana
wiekszos¢ punktéw sprzedazy zlokalizowana jest w odlegtosci powyzej 50 m od
obiektéw chronionych.

Gmina monitoruje na biezgco, poprzez kontrole przeprowadzone przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, dziatalnosc
wszystkich punktéw sprzedazy, a zwtaszcza tych znajdujgcych sie niedaleko
szkét. W zadnym z nich nie odnotowano przypadkéw sprzedazy alkoholu
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nieletnim, a takze naduzy¢ w zakresie spozycia alkoholu, czy to bezposrednio w
punkcie, czy jego obrebie. Z danych Policji wynika, ze na przestrzeni 3 ostatnich
lat (2018 - 2020) pojedynczy przypadek sprzedazy napojow alkoholowych
nieletnim odnotowano w 2018r. i w 2019r. Zdarzenia te nie miaty miejsca w
poblizu szkot, ale w punktach mato uczeszczanych na obrzezach miasta. W
zadnym z miejsc sprzedazy, jak i bezposrednim otoczeniu nie wystgpity tez
przypadki zachowania naruszajacego zasady wspoétzycia spotecznego. Punkty
sprzedazy napojow alkoholowych usytuowane najblizej obiektow chronionych (od
30 do 70m) to sklepy wielobranzowe prowadzace sprzedaz artykutéw
codziennego uzytku, takich jak zywnosé, ubrania, kosmetyki, Srodki czyszczace
itp. Sklepy te nie reklamujg sprzedazy alkoholu na zewnatrz obiektu. Na
podkreslenie zastuguje tez fakt, ze umiejscowienie tych sklepéw w obecnych
lokalizacjach ma wieloletnig tradycje, a mieszkancy przyzwyczaili sie, ze mogq
zrobi¢ zakupy blisko miejsca zamieszkania. Z przeprowadzonej w 2020r.
diagnozy konsumpcji napojéw alkoholowych i uzaleznien na terenie Gminy
Wieruszéw wynika, ze gtéwna sprzedaz alkoholu, ponad 52%, odbywa sie w 7
sklepach wielkopowierzchniowych, o ktérych mowa w pkt. 7, umiejscowionych w
dalszych odlegtosciach od miejsc chronionych. Na pozostate 30 sklepdw przypada
niecate 48% sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie.

Za utrzymaniem dotychczasowej odlegtosci przemawiat rowniez fakt, iz
nie ma zadnych przestanek zeby uznad, ze istnieje Scisty i bezposredni zwigzek,
o jakim méwi wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2018
r. (II GSK 1546/18), pomiedzy wielkoscig spozycia a dostepnoscig napojéw
alkoholowych. W przypadku zwiekszenia minimalnej odlegtosci, zamiast
ograniczenia sprzedazy, nalezato raczej spodziewac sie, ze osoby chcagce zakupié
alkohol (takze ten o niskiej zawartosci alkoholu) przeniosg sie ze wszystkimi
zakupami do zlokalizowanych nieco dalej sklepéw wielkopowierzchniowych. W
konsekwencji doprowadzitoby to do znacznego spadku obrotéw w sklepach
dotknietych nowymi regulacjami, a nawet ich upadku. Ten ostatni aspekt zostat
rozwazony przez Rade na réwni z innymi uwarunkowaniami wystepujacymi w
gminie. Podejmujac uchwate o minimalnej odlegtosci punktéw sprzedazy od
obiektéw chronionych Rada uwzglednita zaréwno obowigzki wynikajace z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jak i cigzace na niej
zadanie wspierania przedsiebiorczosci poprzez tworzenie korzystnych warunkéw
do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
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Propozycja utrzymania dotychczas obowigzujacej w Gminie Wieruszow
minimalnej 30-metrowej odlegtosci punktdw sprzedazy napojéw alkoholowych od
obiektow chronionych pozostata w zgodzie z przepisami ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Natozone ustawg obowigzki
podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczenia spozywania alkoholu gmina
realizuje bowiem przede wszystkim poprzez stosowanie dziatan edukacyjnych,
profilaktycznych i terapeutycznych. W tym celu Gmina utworzyta, dziatajacy w
formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, Miejski Osrodek
Profilaktyki, Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia. Osrodek, oprdocz terapii dla
0sOb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych, prowadzi takze punkt informacyjno-
konsultacyjny, warsztaty profilaktyczne dla dzieci oraz akcje
edukacyjno/profilaktyczne w szkotach. Oprécz Osrodka dziatalnos¢ edukacyjng i
profilaktyczng prowadza takze:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

- Urzad Miejski poprzez realizacje gminnego programu przeciwdziatania
alkoholizmowi,

- placowki oswiatowe,

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze gmina nalezycie wypetnia
swoje obowigzki ustawowe dotyczace podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczenia spozywania alkoholu skupiajac sie przede wszystkim na dziataniach
edukacyjno-profilaktycznych. Pozostawienie dotychczasowej minimalnej 30-
metrowej odlegtosci punktdw sprzedazy od obiektédw chronionych jest
uzasadnione z nastepujacych powodow:

1) brak przestanek wykazujgcych zwigzek pomiedzy zwiekszeniem minimalnej

odlegtosci a wielkoscig spozycia;

2) wieloletnie funkcjonowanie sklepdéw, potozonych najblizej obiektow
chronionych, w obecnych lokalizacjach;

3) w przypadku zwiekszenia limitu odlegtosci zagrozenie przeniesienia sie
klientow do sklepéw wielkopowierzchniowych i w konsekwencji
doprowadzenie do upadku dziatalnosci;

4) brak przestanek pozwalajacych na ustalenie jaka odlegtos¢ jest wiasciwa
aby spetfniata przestanki ograniczenia dostepnosci.

d) Ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej miedzy godzing
22.00, a 6.00. W Polsce aktualnie zaledwie 10% samorzadéw gminnych
uchwalito przepisy ograniczajgce nocng sprzedaz alkoholu (dane z Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z 2021r.) Wiele samorzadow,
po wprowadzeniu ograniczen wycofato sie tez z tych uchwat, uznajac
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wprowadzone zasady za iluzoryczne i nieskuteczne w walce z chuliganstwem,
zaktocaniem porzadku publicznego, jak i ograniczeniem spozycia alkoholu.

W Gminie Wieruszéw catodobowa sprzedaz alkoholu przeznaczonego do
spozycia poza miejscem sprzedazy prowadzona jest w 2 stacjach paliw — PKN
ORLEN, na ul. Warszawskiej 129K oraz Zoral, sp z.0.0. na ul. Handlowej 10. W
12 punktach (sklepach) natomiast prowadzona jest sprzedaz w godzinach
objetych czesciowo nocng sprzedazg alkoholu, tj. np. 5.00 - 6.00, czy 22.00 -
24.00. Podejmujac uchwate ustanawiajacq zakaz sprzedazy alkoholu w w/w
godzinach nalezy miec¢ na uwadze rzeczywistg sprzedaz alkoholu w porze nocnej
oraz czy sprzedaz taka stanowi¢ bedzie realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego (wyrok z dn. 22 maja 2019 roku IT SA/Rz 200/19). Kolejng
kwestig, ktéra nalezatoby wykazac jest przetozenie wprowadzonych ograniczen
na zmniejszenie spozycia alkoholu. Co wiecej, zakaz taki wienien stanowic realne
rozwigzanie problemu i takie, ktére w najmniejszym stopniu ingeruje w prawa
i wolnosci obywatelskie.

Na tg chwile w zadnym z wymienionych na terenie Gminy Wieruszow punktow
nie wystgpity sytuacje swiadczace o tamaniu przepiséw prawa z tytutu sprzedazy
alkoholu w nocnych godzinach. Gmina nie odebrata réwniez zadnych
niepokojacych sygnatow, czy to ze strony mieszkancow, czy stuzb porzadkowych,
w sprawie zaktdcania porzadku publicznego, ciszy nocnej, nocnych awantur i
bijatyk. Na prézno doszukiwac sie rowniez faktu zwiekszonego spozycia alkoholu
z tytutu sprzedazy alkoholu w w/w godzinach. Nie ma tym samym zadnych
przestanek przemawiajacych do wdrozenia na terenie gminy takich ograniczen.
Ponadto warto zwréci¢ uwage na fakt, ze cho¢ w przypadku pojawienia sie
nieprawidtowosci w odniesieniu tylko do jednego punktu zakazem takim
nalezatoby objg¢ wszystkie inne miejsca prowadzace nocng sprzedaz trunkow.
Praktyka polegajaca na wprowadzeniu ograniczen wzgledem konkretnej grupy
przedsiebiorcow (np. stacji paliw) naruszataby konstytucyjng swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktdrg wszyscy majq prawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne.(art. 32 Konstytucji RP).

W zwigzku z przytoczonymi wyzej regulacjami dotyczacymi obwarowan
wprowadzania zakazéw nocnej sprzedazy alkoholu, jak i brakiem jakichkolwiek
przestanek przemawiajacych za ich wdrozeniem w gminie Wieruszéw, nie planuje
sie aktualnie wprowadzania takich procedur.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze dziatania gminy winny
koncentrowac sie na profilaktyce i edukacji mieszkancow, w tym w
szczegolnosci dzieci i mtodziezy, zwiekszaniu wiedzy na temat
mechanizmu uzaleznien, a wreszcie uswiadamianiu o szkodach
spotecznych spowodowanych uzaleznieniami. Budowanie swiadomosci
prozdrowotnej i wyjasnienie istoty uzaleznien jest wyzwaniem trudnym,
lecz nie niemozliwym. Oproécz profilaktyki samorzad dysponuje takze
innymi narzedziami, ktére nie wymagaja ingerencji w prawa i wolnosci
obywatelskie, w tym w swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
np. patrole policji, kontrole prowadzone przez odpowiednie stuzby czy
tez cofniecie zezwolenia na sprzedaz alkoholu w trybie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

e) Skala uzaleznien srodkami odurzajacymi wsréod mieszkancow
Gminy

Id: 50EA41D4-651A-4E9A-AE2B-CE446F06DFES8. Projekt Strona 8



Zgromadzone dane w zakresie uzaleznienia mieszkancéw Gminy
Wieruszéw nie dajq rzeczywistego obrazu zjawiska ze wzgledu na trudnos¢
objecia statystykg wszystkich oséb z problemem uzaleznien oraz ze wzgledu na
ich ,wrazliwos¢”. Te same osoby mogg by¢ wykazywane przez rézne podmioty
dziatajgce w obszarze rozwigzywania problemoéw alkoholowych i narkomanii. Dla
zobrazowania skali problemu przyjeto réozne metody i zrédta zbierania informaciji.
Ponizsza tabela prezentuje szacunkowg liczbe oséb dotknietych problemem
alkoholowym wyliczona na podstawie wskaznikéw Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych:

Tabela 4. Populacje osoéb, u ktorych wystepujg rozne kategorie problemow
alkoholowych - obliczenia dla Gminy Wieruszéw na podstawie danych
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Kategorie problemoéw Wskaznik Gmina Wieruszéw
alkoholowych procentowy (ok. 14.500 tys.
PARPA mieszkancow)
Liczba 0sdb uzaleznionych od 2% populacji 290 osob
alkoholu
Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika | 4% populacji 580 0so6b
(wspoétmatzonkowie, rodzice)
Dzieci wychowujace sie w rodzinie 4% populacji 580 os6b
alkoholikéw
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 725 - 1015
Ofiary przemocy domowej w 2/3 0s6b dorostych | 666 oséb
rodzinach z problemem alkoholowym | oraz 2/3 dzieci z
tych rodzin

Zrodto: www.parpa.pl!

Niezaleznie od szacunkowych wyliczen, na poziomie Gminy, skale
problemoéw uzaleznien dorostych mieszkancow, jak i zagrozenie tym problemem
najmtodszych jej obywateli obrazujg statystyki placéwek zajmujacych sie
profilaktykg oraz rozwigzywaniem problemow uzaleznien. W Gminie Wieruszéw
jest ich kilka, jednak kluczowg role odgrywa Miejski Osrodek Profilaktyki Terapii
Uzaleznien i Wspétuzaleznienia.

Miejski Osrodek Profilaktyki Terapii Uzaleznienia i
Wspétuzaleznienia

Osrodek dziata w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej. Realizuje dziatania
w oparciu o kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia i umowe z gming.
Mimo, iz poziom finansowania swiadczen zdrowotnych w obszarze
leczenia uzaleznien przez NFZ z roku na rok jest coraz wyzszy, to i tak
nie zabezpiecza rzeczywistego popytu na te swiadczenia. Dlatego
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zadaniem naszego samorzadu jest udzielenie takiego wsparcia, ktore
zapewni w sposob efektywny realizacje udzielanych swiadczen dla
mieszkancow gminy. Szczegdlnie wazne jest wsparcie dziatan
realizowanych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii skierowanych na pomoc najmtodszym mieszkancom, gdyz w
ramach kontraktu Osrodka z Funduszem realizowane sa swiadczenia
zdrowotne obejmujace tylko osoby doroste.

Osrodek dbajac o dobro swoich pacjentéw w celu zapewnienia im
kompleksowej pomocy opracowat strategie nastepujacych po sobie dziatan. W
pierwszej kolejnosci rekomenduje sie osobie zgtaszajacej po pomoc skorzystanie
z dyzurdw interwencyjno — wspierajgcych, ktédre majg na celu przeprowadzenie
identyfikacji problemu oraz podjecie dziatan interwencyjnych nakierowanych na
uswiadomienie destrukcyjnych skutkéw uzaleznienia lub wspoétuzaleznienia.
Nastepnie takie osoby kierowane sg do Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego,
gdzie jest przeprowadzany caty proces motywacyjny do terapii. W dalszej
kolejnosci podejmowane s dziatania terapeutyczne w poradni leczenia
uzaleznien w ramach kontraktu NFZ i jednoczesnie motywujgce do uczestnictwa
w warsztatach terapeutycznych finansowanych przez Gmine. Poniewaz problem
alkoholizmu i narkomanii czesto tqczy sie z przemocg w rodzinie osoby
korzystajgce z w/w form wsparcia, ktére zgtosity ten problem mogq uzyskac
pomoc w dziatajgcym w osrodku Centrum Wsparcia Psychologicznego
(zagadnienie przemocy omawiane bedzie w dalszej czesci programu). W
wiekszosci przypadkow powyzszy schemat dziatan udaje sie zachowag,
zwiekszajac tym samym skutecznos$¢ pomocy.

Tabela 5. Skala udzielanej pomocy mieszkaricom gminy w ramach Osrodka z
uwzglednieniem formy $wiadczonych ustug i rodzaju problemu

Forma ustug Liczba przyjec i/lub os6b korzystajacych ze $§wiadczonych
ustug w poszczegolnych latach:
2019 2020 2021 (stan na
15.11 2021r.)
Terapia dla oséb 75 (o0s.) 63 (0s.) 62 (0s.)
uzaleznionych i (alkohol) (alkohol) (alkohol)
wspotuzaleznionych
Porady/konsultacje
w Punkcie 450 (porad) 450 (porad) 446 (porad)
Konsultacyjno -
Informacyjnym dla (alkohol, dopalacze, (alkohol, dopalacze, (alkohol, dopalacze,
0s6b Uzaleznionych narkotyki, leki) narkotyki, leki) narkotyki, leki)
od Srodkéw
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Psychoaktywnych

Dyzury
interwencyjno -
wspierajace

176 - (os.
naduzywajgce srodki
wraz z rodzinami)

z czego:

83 0s. bezposrednio

164 - (os.
naduzywajgce srodki
wraz z rodzinami)

z czego:

95 0s. bezposrednio

175 - (os.
naduzywajgce srodki
wraz z rodzinami)

z czego:

87 0s. bezposrednio

zZwigzane z zZwigzane z zZwigzane z
problemem problemem problemem
(30 os. ponizej 18 (43 os. ponizej 18 r.z, | (38 os. ponizej 18 r.z,
r.z, oraz 52 dorostych) oraz 49 dorostych)
oraz 53 dorostych) . ) . .
zazywajacych zazywajacych
zazywajacych narkotyki dopalacze i | narkotyki dopalacze i
narkotyki, dopalacze leki: leki:
| leki: - 33 0s. ponizej 18 - 29 0s. ponizej 18
- 14 os. ponizej 18 r.z. r.z.
r.z. - 42 os. dorostych - 39 os. dorostych

- 26 os. dorostych
45 (dyzury)

42 (dyzury) 41 (dyzury)

Zrédto: Miejski Osrodek Profilaktyki Terapii Uzaleznieri i Wspdtuzaleznienia; dane
zdn. 15.11.2021r.

Jak pokazujgq dane najwiekszym obtozeniem cieszg sie ustugi Swiadczone w
Punkcie Konsultacyjno - Informacyjnym, gdzie wykazanych zostato 450
udzielonych porad. Powodem tego stanu rzeczy mogq by¢ dogodne dla
pacjentéw réozne formy kontaktu, oferowane przez punkt tj. udzielanie porad
telefonicznych (z mozliwoscig zachowania anonimowosci) oraz udzielanie porad
w kontakcie bezposrednim bez odnotowywania danych osdb wystepujacych o
porade. Problem identyfikacji jest istothym elementem odstreczajacym
skorzystanie z pomocy. Warto zatem uwzgledni¢ w Programie dziatania, ktore
niwelowac bedg panujace przeswiadczenia mieszkancéw o wstydliwosci
problemu, czy niecheci do jego identyfikacji oraz ,,wynoszenia go z domu”.

Duzym zainteresowaniem mieszkancéw cieszg sie rowniez dyzury
interwencyjno - wspierajace, na ktérych pomoc otrzymuje nie tylko osoba
bezposrednio zwigzana z problemem, ale i réwniez cata rodzina. W ramach tej
formy pomocy odnotowano w latach 2019-2021 od 164 do176 spotkan. W
2020r. nastapit spadek zapotrzebowania na ustugi, co nie oznacza
jednak zmniejszenia problemow zwiazanych z naduzywaniem srodkow
odurzajacych wsréod mieszkancow naszej gminy. Jest ono podyktowane
okresem panujacej od marca w Polsce pandemii spowodowanej wirusem
SARS - CoV - 2. Okres ten w znacznym stopniu ograniczyt
funkcjonowanie spofeczne i zdezorganizowat zycie publiczne, co
znalazfo rowniez odzwierciedlenie w statystykach Osrodka. Obok pomocy
udzielanej osobom dorostym w celu zniwelowania zagrozen niewtasciwych
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postaw spotecznych Osrodek realizowat réwniez zadania ukierunkowane na
wsparcie mtodszych mieszkancéw gminy. Jak pokazujg dane, z pomocy
Swiadczonej w 2020r. w ramach w/w dyzurdéw, skorzystaty 43 osoby ponizej 18
roku zycia, z czego 33 0séb dotyczyt problem zwigzany z zazywaniem
narkotykdéw, dopalaczy, czy lekéw, a tylko 10 osob - problem alkoholu. Wiekszg
liczbe przypadkdéw uzaleznienia od innych uzywek niz alkohol (29 przypadkéw)
odnotowano réowniez w 2021r. Poza w/w statystykami Osrodek w 2021r.,
wykazat réwniez 21 dzieci (pochodzacych z rodzin niewydolnych i niezaradnych
zyciowo), korzystajacych z warsztatow psychologicznych. Przeprowadzone z kolei
w szkotach badanie ankietowe wsrdd uczniow VIII klas Szkét Podstawowych
takze nie napawajq optymizmem. Tutaj na sile przybiera problem zwigzany ze
spozywaniem alkoholu. Na 206 uczniéw az 107 wskazato, ze inicjacje alkoholowg
majq juz za sobg, z czego 10 ucznidw przyznaje, ze spozywa go czesciej niz raz
w miesigcu. Badania ankietowe wykazujg mniejszy problem narkomanii. Tutaj na
206 ucznidw, 21 wskazato, ze inicjacje zazywania srodkdéw psychoaktywnych
(narkotykéw, dopalaczy) ma juz za soba, z czego 4 ucznidw przyznato, ze
zazywa je czesciej niz raz w miesigcu. Do najczesciej przez nich uzywanych
nalezg: marihuana, amfetamina, ekstaza oraz dopalacze.

Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna

Analizujac powyzsze statystyki warto réwniez zwréci¢ uwage na dane z
Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej.

Tabela 6. Dane PSSE w Wieruszowie dotyczace liczby przypadkow
zatru¢/podejrzen zatru¢ srodkami psychoaktywnymi.

Rok Rodzaj srodka psychoaktywnego Liczba osob z podziatem na wiek
do 18 r.z. dorosli

2019 amfetamina 1 -

2020 amfetamina - -

2021 (stan - - -

na

24.10

2021r.)

Zrédto: Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna; dane z dn.
24.10.2021r.

Problem narkomanii w Gminie Wieruszéw pomimo ptynacych sygnatéw o
jego istnieniu nie jest zjawiskiem powszechnym. Skale jego wystepowania nie
mozna réwniez zaliczy¢ do wysokiej (biorgc pod uwage populacje catej gminy).
Jak pokazujg dane ze Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej przypadki uzywania
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tych srodkdéw, skutkujacych zatruciem i koniecznoscig interwencji medycznej
majq jedynie charakter incydentalny. Fakt ten nie powinien jednak usypiac
czujnosci samorzadu w walce z tym zjawiskiem, gdyz dane ptynace ze szkét nie
sq juz tak optymistyczne.

Podsumowujqc dane w/w instytucji, zasadne jest kontynuowanie
dzialan zaréwno terapeutycznych, jak i profilaktycznych adresowanych
do dzieci, mtodziezy, ich rodzicow oraz osob dorostych z ré6znych grup
spotecznych i zawodowych. Niezbednym wydaje sie systematyczne
wyposazanie ich w wiedze na temat przyczyn i szkodliwosci zazywania
substancji psychoaktywnych oraz wytwarzanie negatywnych wobec nich
postaw. Nieodzownym krokiem jest rowniez zwiekszanie kompetencji
zawodowych 0s6b zajmujacych sie na co dzien tematem problemu
uzaleznien w celu systematycznego podnoszenia poziomu swiadczonych
przez nich ustug.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Przeprowadzajac diagnoze uzaleznien nie sposdéb rowniez pomingc¢
statystyk Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Jednym z
podstawowych jej zadan jest podejmowanie dziatann w celu motywowania oséb
naduzywajacych alkohol do podjecia leczenia, a w przypadku braku wspétpracy
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
tych osob obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
Oprécz pomocy kierowanej bezposrednio do oséb dotknietych problemem
uzaleznienia komisja prowadzi rowniez dziatania, ktorych celem jest udzielenie
pomocy i wsparcia osobom z ich najblizszego otoczenia, kierujgc do miejsc w
ktérych mogg uzyskac specjalistyczng pomoc. Ponizej tabela obrazujaca
podejmowane przez gminng komisje dziatania.

Tabela 7. Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
dotyczace liczby przeprowadzonych rozmow oraz wszczetych procedur
sgqdowych.

Rok Dziatania podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

Liczba przeprowadzonych rozméw | Liczba wnioskéw skierowanych
interwencyjno - motywujacych z do sadu o nalozenie leczenia
osobami naduzywajacymi alkohol odwykowego

oraz cztlonkami ich rodzin

2019 70 12

2020 30 4
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2021 (stan na 60 7
30.11.2021r.)

Zrodto: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Wieruszowie; dane z dn. 30.11.2021r.

Dane Komisji wskazujg na znaczacq liczbe przeprowadzanych rozmow
motywujacych do podjecia leczenia. Podobnie jak w przypadku danych
przedstawionych przez Osrodek, w 2020 roku odnotowano nizsze statystyki.
Sytuacja ta zwigzana jest z ograniczong dziatalnoscig komisji w okresie marzec -
lipiec (z uwagi na pandemie COVID - 19). Analizujac prace komisji warto
podkresli¢, ze w jej dziataniach wystepuje wiele utrudnien, ktére mogg miec
wptyw na ksztatt danych liczbowych. Dane te ukazujg wytacznie liczbe rozmow
przeprowadzonych z osobami, ktére odpowiedziaty na zaproszenie komisji.
Niestety wiele z nich pozostaje bez echa, gdyz komisja nie ma mozliwosci
zastosowania zadnego $rodka przymusu zobowigzujgacego do przyjscia na
spotkanie. W takich sytuacjach jedynym narzedziem do walki z problemem jest
uruchomienie sgdowej procedury zobowigzujgcej do leczenia odwykowego. W
Gminie Wieruszéw, jak pokazujg dane, najwiecej takich dziatan odnotowano w
2019r. Uruchomienie takiej procedury tez do tatwych nie nalezy. Ta, aby mogta
byc¢ zrealizowana muszg by¢ spetnione okreslone kryteria. Procedurg
zobowigzania sgdowego nie mozna obja¢ osoby, ktéra pod wptywem alkoholu
zachowuje spokdj, nie zaktdca porzadku publicznego lub nie sprawuje opieki nad
matoletnimi dzie¢mi. W takich sytuacjach bowiem stwierdza sie, ze naduzywanie
alkoholu skutkuje niskg szkodliwoscig spoteczng. Dodaé nalezy, ze jest to tez
procedura dtugotrwata, gdyz postepowanie sgdowe moze sie przedtuzac, np.

z powodu nieobecnosci uczestnika, uchylania sie od badania przez biegtych, czy
przedstawiania innych dowodéw. Komisja nie ma zadnego wptywu na czas jej
trwania. Zniechecajacym pozostaje rowniez fakt, ze nawet gdy finalnie zakonczy
sie ona wydaniem postanowienia sgdowego to zobowigzanie do leczenia
odwykowego i tak nie ma charakteru przymusu. Nie ma mozliwosci prawnych ani
organizacyjnych zatrzymania zobowigzanego w zaktadzie leczniczym wbrew jego
woli. Postanowienie o zobowigzaniu do leczenia odwykowego zapada w trybie
nieprocesowym i nie nosi charakteru wyroku sadowego.

Powyzsze procedury sa jedynymi mozliwymi narzedziami komisji
do walki z problemem. Nawet jezeli starania komisji nie koncza sie
optymistycznie i ,,zataczaja koto”, to warto te walke rozpoczynac od
poczatku, zywiac nadzieje na w koncu pozytywny ich wynik.

Wartym zwrdcenia uwagi jest rowniez fakt, ze o ile istnieje mozliwos¢ leczenia
0s0b uzaleznionych od alkoholu na podstawie orzeczenia sqdu, to podobnego
rozwigzania nie ma natomiast w stosunku do oséb uzaleznionych od srodkdéw
odurzajacych czy dopalaczy. Tutaj, zeby leczy¢ osobe petnoletnig, konieczne jest
skazanie jej wyrokiem karnym.
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Komenda Powiatowa Policji

Problem naduzywania alkoholu widoczny jest réwniez w miejscach
publicznych. Obraz oséb nietrzezwych na ulicach, czy w parkach nie jest
widokiem spotecznie pozgdanym, zwtaszcza dla dzieci i mtodziezy. Lokalng walke
z tym problemem podejmuje Policja, ktora przedstawia w tym zakresie
nastepujacqg statystyke:

Tabela 8. Dane Komendy Powiatowej Policji w Wieruszowie dotyczgace oséb
nietrzezwych wobec ktérych zachodzita koniecznos¢ doprowadzenia do
policyjnych pomieszczen badz miejsc zamieszkania (dotyczy terenu Gminy
Wieruszow)

Rok Liczba oso6b nietrzezwych Liczba osdb nietrzezwych
doprowadzonych do PDOZ doprowadzonych do miejsca
zamieszkania i innych

do 18 r.z. dorosli do 18 r.z. dorosli

2019 0 3 0 3

2020 0 2 0 9

2021 (stan 0 1 0 3

na

24.10.2021r.)

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Wieruszowie; dane z dn. 24.10.2021r.

Pocieszajacym jest fakt, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat nie
zanotowano zadnego przypadku doporowadzenia osdb nieletnich, czy to do
Policyjnego Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych, czy to do miejsca
zamieszkania. Inaczej sytuacja przedstawia sie w stosunku do osob dorostych. W
tej kategorii odnotowano pojedyncze zdarzenia, jednak w skali mieszkancow
naszej gminy nie sg to statystyki niepokojace.

I1II. Szkody wywotane przez alkohol i narkotyki:

Konsekwencje naduzywania uzywek dotycza nie tylko bezposrednio oséb
ktérzy je stosuja, ale rowniez ich rodzin, jak i catej populacji. Konsekwencje te
znajdujg swe odbicie w réznego rodzaju spotecznych szkodach m.in. wypadkach
samochodowych, konfliktach z prawem, a nawet w problemach z naukg, czy
stosowaniu przemocy.

a) Przemoc

Wiekszos¢ sprawcow fizycznego lub psychicznego znecania sie nad
cztonkami rodziny dziata pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw
psychoaktywnych. Na terenie gminy kluczowg role w obszarze przemocy
odgrywa zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
dziatajgce przy Osrodku Centrum Wsparcia Psychologicznego dla oséb
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dotknietych problemem przemocy w rodzinie. Statystyki w tym zakresie
ksztattujq sie nastepujaco:

Tabela 9. Zestawienie prowadzonych przez Zespo6t interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie procedur ,Niebieskie karty” z podziatem na wszczete i zakonczone
procedury.

Rok Liczba prowadzonych Liczba wszczetych Liczba zakonczonych

procedur , Niebieskie procedur , Niebieskie procedur , Niebieskie
Karty” Karty” Karty”

2019 22 15 13

2020 22 14 17

2021 (stan 16 11 6

na

24.10.2021r.)

Zrodto: Miejski -Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieruszowie; dane z dn. 24.10.2021r.

Tabela 10. Zestawienie liczby porad specjalistéw oraz liczby zrealizowanych
sesji terapeutycznych dla ofiar i sprawcéw przemocy w rodzinie

Rok Rodzaj pomocy udzielonej w Centrum Wsparcia Psychologicznego
Liczba udzielanych Liczba zrealizowanych sesji
porad/konsultacji terapeutycznych

2019 60 40

2020 60 40

2021 (stan 55 36

na

15.11.2021r.)

Zrodto: Miejski Osrodek Profilaktyki Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia; dane z dn. 15.11.2021r.

Zarowno dane przekazane z Osrodka, jak i udostepnione przez zespot
interdyscyplinarny pokazuja, ze zjawisko przemocy w naszej gminie w
omawianym okresie utrzymuje sie na porownywalnym poziomie. Nalezy jednak
pamietac, ze statystyki te obejmujg wytgcznie ujawnione przypadki przemocy w
rodzinie. Poza nimi istnieje wiele naruszen prawa, ktore z réznych powoddw nie
zostajg ujawnione. Wsrdéd wielu powoddéw niepoinformowania instytucji o
stosowaniu przemocy wymienia sie decyzje samej ofiary, ktdra moze wspdtczué
sprawcy, badz tez przeciwnie, obawiac sie jej pdzniejszej reakcji (np. strach
przed zemstg). Bywa réwniez i tak, ze ofiara nie ma Swiadomosci, ze dane
zdarzenie jest przestepstwem.
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Rola samorzadu pozostaje wiec ciqgta edukacja spoteczna w
zakresie zagadnienia przemocy,
jak i udzielanie wsparcia psychologicznego oraz prawnego osobom juz
dotknietych problemem.

b) Pomoc materialna

Zarowno osoby uwiktane w zjawisko przemocy jak i osoby uzaleznione
charakteryzujq sie trudnoscig w przystosowaniu do zycia spotecznego, a co za
tym idzie niezaradnoscig zyciowq, brakiem umiejetnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, czy trudnosciag w wychowywaniu dzieci. Wszystko to
skutkuje koniecznoscig korzystania z pomocy instytucji. W Gminie Wieruszow
takg instytucjq jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktorego polityka
ukierunkowana jest m.in. na dziatania umozliwiajace osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac¢

wykorzystujgc wiasne srodki i mozliwosci. Osrodek wspiera takie rodziny poprzez

udzielanie im pomocy finansowej w postaci zasitkdw czy to statych czy
doraznych. Skale udzielanej pomocy przedstawiajg ponizsze dane.

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia finansowego gminy z
powodu uzaleznienia od srodkéw odurzajacych.

Rok Liczba rodzin, ktoére Liczba rodzin, ktore Liczba rodzin, ktore
korzystaly z pomocy korzystaly z pomocy korzystaly z pomocy
spotecznej spotecznej z powodu spotecznej z powodu
alkoholizmu narkomanii
Wsparcie finansowe | Wsparcie finansowe (zt) Wsparcie finansowe
(zt) (zt)
2019 418 35 0
809 815,00 z 105 265,71 zt 0
2020 350 26 0
811 660,00 77 883,82 0
2021 (stan 258 28 1
na
24.10.2021r.) 541 081,00 zt 67.283,00 zt 1 101,00 zt

Zrédto: Miejski -Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieruszowie; dane z dn. 24.10.2021r.

Z danych MGOPS wynika, ze 8% ogdlnej liczby rodzin korzystajacych ze
wsparcia finansowego osrodka stanowig rodziny dotkniete problemem
alkoholizmu. Przeliczajac udzielong im w 2019r. kwote wsparcia przez liczbe
rodzin (35) wnioskowac¢ mozna, ze srednia roczna kwota wsparcia dla
poszczegodlnej rodziny wynosi ok. 3.000 zt. Choc ilos¢ rodzin korzystajacych ze
wsparcia osrodka z powodu alkoholizmu nie jest duza w stosunku do pozostatych
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to i tak udzielane im wsparcie generuje dla naszego samorzadu znaczny roczny
wydatek, bo rzedu blisko 106.000,00 zt. W przypadku zas rodzin wymagajacych
wsparcia z powodu narkomanii wydatki sg znikome.

Podsumowujac, pomoc dla rodzin dotknietych problemem
uzaleznien rodzi powazne trudnosci i komplikacje. Uzaleznienie jednego
cztonka rodziny potrafi zdezorganizowac jej zycie i powodowac szkody
na kazdej jego ptaszczyznie - rowniez ekonomicznej. Z uwagi na
koniecznosc¢ ich ograniczenia zasadne jest systematyczne wspomaganie
funkcjonowania takich rodzin w naszym spoleczenstwie.

¢) Bezrobocie

Zjawiskiem negatywnie oddziatywujgacym na srodowisko spoteczne jest takze
bezrobocie. Trudno okresli¢ liczbe osob uzaleznionych pozostajacych bez pracy,
gdyz Urzedy Pracy nie dysponujg danymi, co do liczby oséb bezrobotnych w
podziale na problemy im towarzyszace, a tym bardziej z uwzglednieniem
natogéw. Nie mniej jednak warto zapoznac sie ze skalg bezrobocia wystepujacya
w gminie, gdyz jest ono bez watpienia jednym z czynnikdw dos¢ czesto
powigzanym z problemem uzaleznienia. Utrzymywanie sie bowiem dtugiego
okresu pozostawania bez pracy moze skutkowac ryzykiem nasilania sie
problemdw uzaleznien i innych zaburzen o charakterze niedostosowania
spotecznego. Skala bezrobocia w gminie wyglada nastepujgco:

Tabela 12. Liczba 0sdb bezrobotnych w Gminie Wieruszéw.

Wyszczegolnienie Rok
2018 2019 2020
Liczba osdb 347 236 359
bezrobotnych:

Zrédto: Miejski -Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Wieruszowie; dane z dn. 30.11.2021r.

Powyzsze dane mimo wykazywania w latach 2018 - 2019 tendencji spadkowej
wskazujg na powtdrny wzrost liczby bezrobotnych w 2020r. Domniemywacd
mozna, ze powodem tej sytuacji jest pogorszenie sytuacji gospodarczej w
zwigzku z pandemig, spowodowang wirusem (SARS-CoV-2). Jednak biorgc pod
uwage liczbe dorostych mieszkancéw gminy, tj. 11.785 0s6b oraz liczbe oséb
biernych zawodowo wnioskowaé mozna, ze nie jest ona wysoka, gdyz stanowi
ona 3% ogotu populacji. Ten poziom bezrobocia moze by¢ nieco wyzszy, gdyz
nie uwzglednia osdb, ktére nie zgtosity sie do urzedu pracy. Skupiajac sie jednak
na osobach uzaleznionych, (cho¢ statystyki ich liczby nie wyodrebniajq),
domniemywac¢ mozna, ze czesc tych oséb problem bezrobocia rowniez dotyczy. Z
uwagi na fakt, ze osoby uzaleznione, pozostajace bez pracy sg szczegdlnie
narazone na ubdstwo, czy wykluczenie spoteczne nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby przy zintegrowanej wspoétpracy instytucji lokalnych takich jak np.
MGOPS, czy Powiatowy Urzad Pracy podja¢ probe ich aktywizacji. Gmina od
wielu lat takg probe podejmuje organizujgc coroczng realizacje prac spotecznie -
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uzytecznych, do ktorych kierowane sie osoby wyznaczone przez Urzad Pracy (w
porozumieniu z MGOPS). Celem takiego dziatania jest zwiekszenie mozliwosci
wyjscia z izolacji i przywrocenia rél spotecznych, szczegdlnie oséb dtugotrwale
bezrobotnych, borykajacych sie z r6znego rodzaju problemami (w tym
natogami). Z osobami ktore podejmujgq prace MGOPS zawiera kontrakt socjalny.
Mimo, ze nie jest to aktywizacja w pethym wymiarze czasu pracy (bo wynosi 10
godzin w tygodniu), to jednak wymaga zdyscyplinowania oraz utrzymywania
trzezwosci. Czesto stanowi ona jedyny czynnik motywujacy do wstrzemiezliwosci
i prawidiowego funkcjonowania spotecznego.

W zwiazku z powyzszym dalsza realizacja takich przedsiewziec¢ i
wspieranie w ramach programu wszelkich form wsparcia zatrudnienia
socjalnego jest dobrym kierunkiem dziatan samorzadu w walce
z niewlasciwymi postawami spotecznymi.

d) Naruszenia prawa

Konsekwencjg uzywania srodkéw psychoaktywnych jest rowniez
nieprzestrzeganie przepiséw prawa. Na jego strazy stoi Policja, ktorej
podstawowym zadaniem jest ochrona zycia, zdrowia i mienia oraz zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom poprzez dziatalnos$¢ interwencyjng i prewencyjna.
Dziatalnos¢ ta czesto ma podtoze zwigzane z alkoholem, czy narkotykami. KPP
odnotowata nastepujgce naruszenia prawa i porzadku publicznego przez osoby
pod wptywem srodkéw odurzajacych.

Tabela 13. Zestawienie zdarzen odnotowanych przez KPP w Wieruszowie w
Gminie Wieruszéw w zwigzku z udziatem alkoholu i narkotykdéw/dopalaczy

Rodzaj zdarzen Dziatania odnotowane przez KPP w
poszczegolnych latach:
2019 2020 2021 (stan
na
24.10.2021r.
)
Liczba osob nietrzezwych kierujacych 99 99 65
pojazdami mechanicznymi
Liczba wypadkow spowodowanych przez 1 wypadek 1wypadek 1 wypadek
kierowcow pod wpltywem alkoholu 14 kolizji 11 kolizji 15 kolizji
Liczba os6b ujawnionych przez brak danych | brak danych | brak danych
funkcjonariuszy w zwiagzku z tamaniem
przepis6w prawa (np. kradzieze, rozboje,
itp.), bedacych pod wptywem
alkoholu/narkotykow
Liczba os6b zatrzymanych w zwiazku z 23 15 12
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posiadaniem narkotykéw/dopalaczy

Liczba zdarzen dotyczacych zakiécania 107 110 79
porzadku publicznego przez osoby pod
wpltywem alkoholu

Liczba zdarzen w zwiazku z
nieprzestrzeganiem przepisow prawa w
punktach sprzedazy napojow alkoholowych,
tj.

brak danych | brak danych | brak danych

- sprzedaz napojow alkoholowych nieletnim,

- spozywanie alkoholu w miejscu
niedozwolonym

Liczba os6b spozywajacych alkohol 386 336 185
w miejscach publicznych (poza punktami
sprzedazy napojow alkoholowych)

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji w Wieruszowie; dane z dn. 24.10.2021r.

Z danych wynika, ze do najczestszych zdarzen do ktérych dochodzi pod
wptywem alkoholu jest spozywanie alkoholu w miejscach publicznych np. w
parkach, skwerkach, placach zabaw, ulicach. Na wysokim poziomie utrzymujq sie
zdarzenia wymagajace interwencji stuzb, jak np. zaktdcenie porzadku
publicznego. Po uszczegotowieniu tej informacji z KPP wynika, ze w gtdwnej
mierze nalezg do nich interwencje domowe, badz sasiedzkie (urzadzanie
gtosnych libacji alkoholowych, dokuczanie sasiadom itp.), w dalszej kolejnosci sq
to burdy i zamieszania uliczne. Do czestych nalezg rowniez przypadki
prowadzenia pojazdéw mechanicznych pod wptywem alkoholu (rower,
samochdéd, motocykl). W celu niwelowania w/w naruszen prawa wazna jest
wspotpraca samorzadu z Policjg oraz obopdine wspieranie realizowanych dziatan i
przedsiewzie¢ promujacych trzezwos¢ na drogach, czy w miejscach publicznych.
W przypadku zas spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych np.
sklepach, zasadnym jest uzupetnianie dziatan policji dziataniami Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych poprzez przeprowadzanie kontroli
punktow sprzedazy napojow alkoholowych i weryfikowanie w nich
nieprawidtowosci. Zintensyfikowane w sile dziatania mogg bowiem przyniesc
bardziej efektywne i skuteczne rezultaty.

Whnioski:

Na podstawie przedstawionej w programie skali uzaleznien oraz
wynikajacych z nich negatywnych skutkéw spotecznych mozna
whnioskowag, ze problem naduzywania alkoholu oraz uzywania innych
srodkow psychoaktywnych w Gminie Wieruszow istnieje. Pamietac
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nalezy, ze ujete dane potraktowac¢ nalezy jedynie jako ,statystyke
wyjsciowq”, gdyz wiele osdb uzaleznionych statystyka ta nie obejmuje.
Pomoc osobom uzaleznionym nie moze jednak ogranicza¢ sie do
bezposredniego dzialania tylko wobec osoby uzaleznionej, ale ma
zmniejsza¢ negatywne konsekwencje uzaleznien dla ich rodzin i catego
spoteczenstwa. Rola naszego samorzadu jest wiec podejmowanie
wszelkich dziatan majacych wplyw na ograniczanie rozpowszechniania
sie tego zjawiska. W zwigzku z powyzszym celowe jest udzielanie
wsparcia mieszkancom naszej gminy poprzez zapewnienie dostepu do
pomocy specjalistow oraz uswiadamianie im jak wazna jest otwarta
prosba o pomoc zewnetrznych instytucji. Szczegoélnie wyeksponowaé w
Programie nalezy dziatalnos¢ edukacyjno - profilaktycznga, ktorej celem
jest zapobieganie wczesnej inicjacji alkoholowej i eksperymentowania z
innymi uzywkami przez dzieci i mtodziez oraz uswiadomienie im jak
szkodliwe sa uzywki. Niezmiernie istotne jest rowniez wytyczanie
wilasciwych sciezek poprzez umozliwianie i wskazanie alternatywnych
sposobow spedzania czasu wolnego w spos6b wolny od uzywek, jak i
rozwijanie ich zainteresowan. Dobrym kierunkiem dziatan pozostaje
rowniez wspieranie aktywnosci spotecznej, zawodowej oséb
zagrozonych demoralizacja.

IV. Problemy, cele i zadania programow
1. Problemy:

Przed zaplanowaniem dziatan wchodzacych w sktad Programu wazng kwestig
jest okreslenie problemdéw Gminy. Biorgc pod uwage analize opisywanych w
programie zagadnien mozna stwierdzi¢, ze nalezg do nich:

1) spozywanie napojow alkoholowych przez coraz mtodszych mieszkancéw;
przyczyny - stres, ktopoty rodzinne w domu, lepsza zabawa i nastréj, dodanie
sobie odwagi, wyrdznianie sie z otoczenia, podtoze genetyczne, (deklaracje
uczniéw w badaniach ankietowych przeprowadzonych w szkotach),

2) utrzymujaca sie skala uzaleznien wsrdd osob dorostych (liczba oséb
zgtaszajacych sie po pomoc do Osrodka i GKRPA),

3) szerzenie zjawiska przemocy w rodzinie (wzrastajaca liczba osob
nietrzezwych stosujgcych przemoc oraz szukanie pomocy u specjalistdw przez
cztonkdw ich rodzin),

4) nieche¢ do uzewnetrzniania problemu i bezposredniego kontaktu ze
specjalistami, zaréwno osdb, ktérych problem dotyczy, jak i cztonkéw ich rodzin
wskazujacych na wstydliwos¢ spoteczng (obtozenie ustug swiadczonych w
Punkcie Konsultacyjno - Informacyjnym).

5) brak zwiekszania kontraktu przez NFZ, realizowanego przez Osrodek, mimo
wykazywanego popytu spotecznego.
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2. Cele programu:

Celem gtéwnym Programu jest zapobieganie powstawaniu problemow
alkoholowych i narkomanii, minimalizowanie rozmiaréw i natezenia tych, ktére
aktualnie wystepujg oraz rozwijanie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z
juz istniejacymi. Do celéw szczegdtowych naleza:

1) Zwiekszanie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla oséb stosujgcych
wszelkiego rodzaju uzywki
i cztonkdw ich rodzin.

2) Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie (dorostych
i dzieci) oraz jej sprawcéw.

3) Prowadzenie szerokich dziatan profilaktyczno - wychowawczo -
edukacyjnych wsréd dzieci, mtodziezy oraz ich rodzicéw.

4) Zwiekszanie propozycji sposobow na spedzanie czasu wolnego wskazujac
alternatywne kierunki wypetniania czasu pozaszkolhego.

5) Podejmowanie préb aktywizacji spotecznej oséb zagrozonych demoralizacja.

6) Ograniczanie nieprawidtowosci w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych
poprzez kontrole punktow sprzedazy.

3. Zadania

1) Z zastrzezeniem, o ktorym mowa w ust. 2 w 2022 roku zaplanowano w/w zadania:

a) przewidywane zadania ukierunkowane na rozwiazywanie probleméw alkoholowych w gminie
w kontekScie realizacji zadan ustawowych

Zgodnie z zapisami art. 4/ ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzenie dziatanh zwigzanych z profilaktykq i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci
zadania te obejmujaq:

I. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla osob uzaleznionych od alkoholu.

1. Wykupienie przez Gmine dodatkowych ustug terapeutycznych
w Miejskim Osrodku Profilaktyki Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznien tj.
warsztatdéw dla osob uzaleznionych i wspdtuzaleznionych. Do uczestnictwa
w warsztatach motywowane bedg osoby uczestniczagce w rozmowach
interwencyjno — motywujacych prowadzonych przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz osoby zgtaszajace sie do Osrodka
dobrowolnie. Oprocz warsztatéw kierowanych do dorostych mieszkancow naszej
Gminy zaplanowali$my rowniez warsztaty psychologiczne dla dzieci
pochodzacych z rodzin niewydolnych wychowawczo i niezaradnych zyciowo.
Informacje o mozliwosci skorzystania z takiego rodzaju ustug rozpowszechnianie
bedq przez pedagogdéw szkolnych oraz pracownikéw socjalnych, ktérzy zachecac
bedq rodzicdw do zgtoszenia swoich dzieci do programu. Ponadto informacje
o mozliwosci uczestnictwa
w warsztatach zaréwno tych kierowanych do dorostych mieszkancow jak i do
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mitodszych rozpowszechniona bedzie w gminnych obiektach publicznych w formie
broszur, plakatéw oraz ulotek. Informacja na temat mozliwosci uzyskiwania
pomocy ukaze sie réwniez w lokalnych mediach. Szacowana liczba odbiorcow,
jaka moze skorzystac z ustug terapeutycznych w 2022 roku to ok.

150 mieszkancéw Gminy Wieruszéw.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: Osrodek, Petnomocnik, MGOPS,
Pedagodzy szkolni

Termin realizacji: caty rok.

2. Udzielanie i rozpowszechnianie informacji na temat mozliwosci
uzyskania fachowej pomocy w sferze przeciwdziatania alkoholizmowi.

Informacja na temat miejsc w ktérych mozna uzyska¢ pomoc w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, jak i rodzaju $wiadczonej w nich
pomocy udzielana bedzie we wszystkich placéwkach odpowiedzialnych za
realizacje zadan na rzecz przeciwdziatania patologiom spotecznym. Informacija ta
rozpowszechniana bedzie réwniez w instytucjach publicznych w formie ulotek,
broszur, plakatéw jak i za pomocg lokalnych mediow.

Szacowana liczba odbiorcéw, tego rodzaju dziatan wynosi¢ bedzie ok.
3000 osob.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: Osrodek, Petnomocnik, GKRPA, MGOPS
Termin realizacji: caty rok.

3. Przeprowadzanie rozmow i motywowanie os6b naduzywajacych
alkohol oraz cztonkow ich rodzin do podjecia leczenia.

W ramach dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych planuje sie przeprowadzenie ok. 60 rozméw interwencyjno -
motywujacych z osobami naduzywajacymi alkohol oraz cztonkami ich rodzin.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: GKRPA
Termin realizacji: caty rok.

II. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie

1. Udzielanie pomocy w ramach dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Osoby dotkniete problemem przemocy w rodzinie mogq uzyskaé¢ pomoc w
ramach dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, do ktérego zadan nalezy
m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastepnie opracowywanie
i realizacja indywidualnych planéw pomocy w Srodowisku zagrozonym przemocg
w celach zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji w Srodowisku
dotknietym patologig. Informacja na temat udzielania pomocy w ramach
dziatalnosci w/w zespotu udzielana bedzie we wszystkich placéwkach
odpowiedzialnych za realizacje zadan na rzecz przeciwdziatania patologiom
spotecznym. Informacja ta rozpowszechniana bedzie rowniez w miejscach
publicznych w formie ulotek, ukaze sie takze w lokalnych mediach.
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Szacowana liczba 0sdb, ktérym zostanie udzielona pomoc w ramach
dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie to ok. 60 osob.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: Zespo6t Interdyscyplinarny przy MGOPS
Termin realizacji: caty rok.

2. Udzielanie pomocy w ramach utworzonego przy Osrodku Centrum
Wsparcia Psychologicznego dla os6b dotknietych problemem przemocy
w rodzinie.

W ramach tego dziatania przewiduje sie prowadzenie psychoterapii
indywidualnej dla os6b dotknietych przemocga. Realizatorem zadania bedzie
Osrodek dysponujacy specjalistami przeszkolonymi do prowadzenia terapii dla
0sOb dotknietych przemoca.

Szacowana liczba godzin psychoterapii indywidualnej zrealizowanych w ramach
dziatania Centrum Wsparcia Psychologicznego to ok. 100 godz.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: Osrodek, Petnomocnik.
Termin realizacji: caty rok.

III. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemoéw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec sportowych, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1. Prowadzenie dzialalno$ci edukacyjnej i profilaktycznej wsrod dzieci, mlodziezy oraz rodzicéw
w zakresie uzaleznien

Wsrdd ucznidow szkot podstawowych oraz ich rodzicow przeprowadzone zostang
pogadanki na temat szkodliwos$ci spozywania alkoholu. Kazdy rodzic otrzyma
informacyjng ulotke na temat niepokojacych zachowan dziecka, ktére powinny
wzbudzi¢ ich uwage i czujnosé.

Szacowana liczba 0sdb objetych dziatalnoscig edukacyjna, profilaktyczng i
informacyjng w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi to ok. 500 osdb.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: Petnomocnik, Os$rodek, Pedagodzy
szkolni

Termin realizacji: caty rok.

2. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zaje¢ wychowawczych dla dzieci i mlodziezy z
terenu Gminy Wieruszow

Zajecia dla dzieci prowadzone bedq przez organizacje pozarzadowe przy
wsparciu finansowym z budzetu Gminy. W ramach zajec dzieci bedg uczy¢ sie
aktywnie i pozytecznie spedzac czas wolny od szkoty, rozwija¢ swoje
umiejetnosci i zainteresowania a takze wzbogacac rozwdj kulturowy. Zajecia te
bedq wzbogacone o szereg widowisk profilaktycznych w zakresie zapobiegania
niewfasciwym postawom zachowan wsréd ludzi mtodych. Informacja
o mozliwosci uczestnictwa dzieci w zajeciach rozpowszechniona zostanie wsrdd
dzieci i rodzicéw przez wychowawcow oraz pedagogow szkolnych. Zajecia
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odbywac sie bedg w godzinach popotudniowych - dla uczestnikdéw zostanie
zapewniony podwieczorek.

Planuje sie, ze z zajec¢ tych skorzysta ok. 200 dzieci z terenu Gminy
Wieruszoéw.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: Petnomocnik, Pedagodzy szkolni,
organizacje pozarzadowe

Termin realizacji: caty rok.

3. Prowadzenie warsztatow psychologicznych dla dzieci imlodziezy pochodzacych zrodzin
dysfunkcyjnych - podopiecznych MGOPS

Informacja o mozliwosci uczestnictwa dzieci w zajeciach integracyjnych
zostanie rozpowszechniona wsrdéd rodzicéw za posrednictwem pracownikéw
socjalnych MGOPS, pedagogow szkolnych oraz pracownikéw Osrodka.
Kwalifikacja dzieci do programu odbywac sie bedzie na podstawie pisemnych
zgtoszen rodzicow.

Szacowana liczba odbiorcow to ok. 25 dzieci i mtodziezy z terenu Gminy
Wieruszéw.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: Petnomocnik, Osrodek, MGOPS,
Pedagodzy szkolni

Termin realizacji: caty rok.
4. Organizacja zaje¢ opiekunczo - wychowawczych/profilaktyczno-sportowych w okresie
ferii/wakacji.

Informacje o naborze na zajecia zostanie rozpowszechniona wsréd rodzicéw
podczas wywiadowek szkolnych. Zajecia letnie prowadzone beda w turnusach 2-
tygodniowych po 8 godz. dziennie i obejmujga m.in. gry i zabawy sportowe,
zajecia artystyczne, spotkania z policjantami i strazakami, wycieczki turystyczne,
wyjazdy na basen, wyjscia do kina.

Zaktada sie uczestnictwo ok. 200 dzieci.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: Petnomocnik, Dyrektorzy szkét, MGOPS
Termin realizacji: lipiec-sierpien

5. Wspolpraca z prasg — edukacja medialna.

W ramach realizacji zadania przewidujemy opracowanie i przekazanie do prasy
artykutdow zawierajgcych informacje nt. miejsc w ktérych mozna uzyska¢ pomoc
w zakresie rozwigzywania problemow uzaleznien, szkodliwego wptywu Srodkéw
odurzajacych na stan zdrowia oraz negatywnego oddziatywania osob
uzaleznionych na najblizsze otoczenie.

Przewidujemy opublikowanie 2 artykutow.
Odpowiedzialny za realizacje zadania: Petnomocnik, Osrodek, MGOPS
Termin realizacji: caty rok

6. Wspieranie imprez integracyjnych dla dzieci.

Szacowana liczba odbiorcéw to ok. 200 dzieci z terenu Gminy Wieruszow,
bioracych udziat w zajeciach Swietlicowych.
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Odpowiedzialny za realizacje zadania: Petnomocnik, MGOPS
Termin realizacji: caty rok.

7. Wsparcie realizacji programu socjalnego pn. ,,W stron¢ rodziny”, realizowanego przez Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

W ramach wsparcia realizacji w/w programu zaplanowali$my pokrycie kosztéw
trzech dziatan:

- Dzien sasiada”. Jest to dziatanie realizowane cyklicznie, kierowane do
spotecznosci z danej ulicy, blokowiska itp., polegajace na wspdlnym
zorganizowaniu wolnego czasu bez uzywania alkoholu i innych srodkow. W
populacji tej znajdg sie osoby zaréwno naduzywajace alkohol, jak i takie,
ktérych problem ten nie dotyczy. Dziatanie to zaplanowano do realizacji w
czerwcu. Choc¢ samo przedsiewziecie zrealizowane zostanie w ciggu jednego
dnia to wymaga ono wielu spotkan organizacyjnych mieszkancéw na dfugo
przed zaplanowanym dniem realizacji dziatania.

- ,Piknik profilaktyczny” — w pikniku wezmie udziat ok. 50 oséb, objetych
pomocg Swiadczong przez Osrodek. S to rodziny (zazwyczaj wielodzietne) w
ktérych istnieje problem naduzywania alkoholu, a co za tym idzie problem
niewydolnosci wychowawczej. Dziatanie to zaplanowano do realizacji we
wrzesniu. W ramach pikniku zaplanowano - skromny poczestunek, konkursy i
zabawe.

- ,Wigilia Swiateczna” — w uroczystosci stanowigcej uwieczenie wszystkich
zrealizowanych w ramach przedsiewziecia dziatann wezma udziat uczestnicy
projektu. Bedzie to doskonata okazja do integracji wszystkich uczestnikow oraz
spedzenia czasu w cieptej i beztroskiej atmosferze.

IV. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob
fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu problemow alkoholowych

1. Wsparcie instytucji poprzez finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez osoby realizujgce
zadania z zakresu terapii i profilaktyki uzaleznien.
Zadanie to realizowane bedzie poprzez dofinansowanie indywidualnych form
doksztatcania zawodowego dla pracownikéw Osrodka. Zakres tematyczny
ksztatcenia obejmowac bedzie podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Osrodka w
zakresie psychoterapii uzaleznien i wspétuzaleznienia oraz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Planowana liczba oséb podejmujacych doksztatcanie w formach indywidualnych
-2

Termin realizacji: caty rok.

2. Dofinansowanie zakupu materialow edukacyjnych i pomocy niezbednych do realizacji zadan
z zakresu profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych przez stowarzyszenia
i instytucje.

Szacuje sie, ze z tej formy wsparcia skorzystajg 2 instytucje
Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: Petnomocnik
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Termin realizacji: caty rok.
Odpowiedzialny za realizacje zadania: Petnomocnik, organizacje pozarzadowe
Termin realizacji: caty rok

V. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych
w ustawie o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego.

Kontrola punktow sprzedazy alkoholu na terenie Gminy

W ramach tego zadania planuje sie przeprowadzenie ok. 40 kontroli punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie Gminy.

Odpowiedzialny za realizacje zadania: GKRPA
Termin realizacji: caty rok.

VI. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie
i finansowanie centrow integracji spotecznej

Na terenie Gminy organizowane sg prace spotecznie uzyteczne dla
podopiecznych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Osoby do
wykonywania prac wytypowane zostang przez Osrodek. Z osobami skierowanymi
do prac zawierany bedzie kontrakt socjalny.

Szacuje sie, ze w 2022r. zaangazowanych do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych zostanie ok. 10 oséb.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: MGOPS, Petnomocnik
Termin realizacji: caty rok.

b) przewidywane zadania ukierunkowane na rozwiazywanie probleméw narkomani w gminie w
kontekscie realizacji zadan ustawowych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii do zadan
wiasnych gminy nalezy:

I. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla osob uzaleznionych i oséb zagrozonych uzaleznieniem

_ Zakup ustug w Punkcie Konsultacyjnym dla Oso6b Uzaleznionych od
Srodkow Psychoaktywnych

Informacja o mozliwosci skorzystania z ustug swiadczonych przez Osrodek
udzielana bedzie we wszystkich placowkach odpowiedzialnych za realizacje zadan
na rzecz przeciwdziatania patologiom spotecznym. Rozpowszechniana bedzie
rowniez w miejscach publicznych w postaci ulotek informacyjnych, plakatow,
broszur, jak i za pomocg lokalnych mediéw.

Szacuje sie, ze w 2022 r. z ustug Swiadczonych przez Osrodek, skorzysta ok.
220 oséb.
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Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: Osrodek
Termin realizacji: caty rok

II. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii,
pomocy psychologicznej i prawnej

1. Zakup porad/konsultacji psychologicznych w Osrodku.

W punkcie $wiadczone bedq porady dla osob uzaleznionych od Srodkéw
psychoaktywnych oraz cztonkdéw ich rodzin. Informacja o mozliwosci skorzystania
z takiego rodzaju pomocy udzielana bedzie na biezgco przez wszystkie placéwki
odpowiedzialne za realizacje zadan na rzecz przeciwdziatania patologiom
spotecznym oraz rozpowszechniana w miejscach publicznych w postaci
informacyjnych ulotek, plakatow, broszur, jak i za pomocg lokalnych mediow.

W 2022r., zaktada sie udzielenie ok. 450 porad.
Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: Osrodek
Termin realizacji: caty rok.

2. Przeprowadzenie dyZurow interwencyjno — wspierajacych dla dzieci i mlodziezy oraz ich rodzicéw

Dyzury interwencyjno — wspierajgce prowadzone w Osrodku adresowane sg
zwtaszcza do miodziezy, gdzie problem uzaleznien wymaga interwencji
terapeutycznej. Informacja o mozliwosci skorzystania z takiego rodzaju pomocy
udzielana bedzie na biezgco przez wszystkie placowki odpowiedzialne za
realizacje zadan na rzecz przeciwdziatania patologiom spotecznym oraz
rozpowszechniana w miejscach publicznych w postaci informacyjnych ulotek,
plakatow, broszur, jak i za pomocg lokalnych mediéow. W 2022r., zakfada sie
przeprowadzenie 168 godz. dyzurdw.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: Osrodek
Termin realizacji: caty rok.

III. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
zajec¢ sportowo rekreacyjnych dla uczniéow, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

1. Poglebianie wiedzy na temat Srodkéw psychoaktywnych

Na przestrzeni roku we wszystkich szkotach odbedg sie spotkania
profilaktyczno - edukacyjne dla rodzicéw w zakresie przeciwdziatania
narkomanii. Spotkania te bedg miaty miejsce podczas wywiadéwek szkolnych.
Wsrdd rodzicow rozpowszechnione zostang ulotki nt. negatywnych skutkow
uzywania narkotykdéw przez ich dzieci.

Szacuje sie, ze u 0k.300 oséb zostanie pogtebiona wiedza o szkodliwosci
srodkéw psychoaktywnych.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: Osrodek, pedagodzy szkolni
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Termin realizacji: caty rok.

2. Wspomaganie prowadzenia zaje¢ profilaktyczno - sportowych dla dzieci i mlodziezy

Zadanie to realizowane bedzie gtdwnie przez organizacje pozarzadowe przy
wsparciu finansowym z budzetu Gminy. Oddziatywanie wychowawcze poprzez
sport jest waznym elementem w kreowaniu nie tylko wiasciwego stylu zycia
dzieci i mtodziezy ale takze witasciwych postaw zachowan. Informacija
o mozliwosci uczestnictwa w zajeciach przez dzieci rozpowszechniona bedzie na
tablicach informacyjnych w szkotach.

Szacuje sie, ze z zajec tych skorzysta ok. 80 dzieci i mtodziezy z terenu Gminy.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: Petnomocnik, organizacje
pozarzgdowe

Termin realizacji: caty rok.

3. Przeprowadzenie lekcji profilaktycznych dla mlodziezy szkolnej

We wszystkich szkotach podstawowych prowadzone bedg zajecia profilaktyczne
na temat zgubnego wptywu srodkéw odurzajacych na organizmm mtodego
cztowieka.

Planuje sie, ze odbiorcami tych dziatan bedzie ok. 500 uczniéw.
Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: Osrodek, pedagodzy szkolni
Termin realizacji: caty rok.

IV. Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb
fizycznych, stuzacych rozwiazywaniu problemoéow narkomanii

1. Wsparcie instytucji poprzez finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez osoby realizujace
zadania z zakresu terapii i profilaktyki uzaleznien.

Zadanie to realizowane bedzie poprzez dofinansowanie indywidualnych form
doksztatcania zawodowego dla pracownikow Osrodka. Tematyka ksztatcenia
obejmowac bedzie podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Osrodka w zakresie
psychoterapii uzaleznien i wspotuzaleznienia.

Planowana liczba oséb podejmujacych doksztatcanie w formach indywidualnych
od 1 do 2 oséb.

Termin realizacji: caty rok.

2. Dofinansowywanie zakupu materialéw edukacyjnych iartykuléw biurowych na dzialalnos$é
profilaktyczna organizacji zajmujacych si¢ problemami narkomanii.

Szacuje sie, ze z tej formy wsparcia skorzystajq 2 instytucje
Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: Petnomocnik
Termin realizacji: caty rok.

V. Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom osoéb
uzaleznionych, dotknietych ubéstwem i wykluczeniem spofecznym
i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem
pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
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Wsparcie rodzin os6b uzaleznionych i dotknietych ubéstwem poprzez
zorganizowanie uroczystosci mikotajkowej i przekazanie dzieciom
upominkow.

Szacuje sie, ze w 2022r. pomoc ta obejmie ok. 100 dzieci.
Osoby odpowiedzialne za realizacje zadania: MGOPS, Petnomocnik,

Termin realizacji: I potowa grudnia

2) Z uwagi na panujacy w Polsce od marca 2020r., okres pandemii wywolanej wirusem — SARS —
CoV 2 oraz trudna do przewidzenia sytuacja zwigzana z jego rozpowszechnianiem, niemozliwe
jest na dzien dzisiejszy okreSlenie realnosci zorganizowania/przeprowadzenia w 2022r. w/w
zadan. OKkres pandemii w znacznym stopniu przyczynil si¢ do ograniczenia funkcjonowania
spolecznego mieszkancow izdezorganizowania zZycia publicznego, co moze przelozy¢ si¢ na
trudnos$ci w realizacji okreslonych przedsiewzie¢. W zwigzku z powyzszym zaréwno ilo$¢ jak
i zakres w/w zadan priorytetowych ujetych w ramach niniejszego programu mogg ulec zmianie
izalezne beda od  wprowadzonych  ograniczen w  Zyciu spolecznym  oraz
warunkow ekonomicznych naszej gminy.

IV. Zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych w Wieruszowie

1. Ustala sie wynagrodzenie dla cztonkédw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci:

- Przewodniczacy - 110 ziotych brutto

- zastepca - 90 ztotych brutto

- pozostali cztonkowie - 70 ztotych brutto

za kazdorazowy udziat w posiedzeniu Komisji.

2. Ustala sie wynagrodzenie dla cztonka komisji przeprowadzajacej
kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych w wysokosci 70 ztotych za
kontrole 3 sklepow.

3. Ustala sie wynagrodzenie dla cztonka zespotu interwencyjno-
motywujgcego w wysokosci 90 ztotych za kazde posiedzenie.

4. Wynagrodzenia, o ktérych mowa w pkt. 1, 2 i 3 ptatne bedg zgodnie
z lista obecnosci oraz listg ptac i na konta bankowe cztonkéw komisji, do 10 dnia
kazdego miesigca.

V. Monitoring realizacji programu.

Realizacja zadan bedzie na biezgco monitorowana przez Petnomocnika, co
w przypadku odstepstw od realizacji Programu pozwoli na odpowiednio wczesne
podjecie dziatan naprawczych. Dodatkowo po zakonczeniu realizacji programu
opracowany zostanie raport koncowy.
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UZASADNIENIE

do uchwaty Nr ....... /....../2021r. Rady Miejskiej w Wieruszowie, z dnia ...... grudnia
2021r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 rok.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art.4")
oraz ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (art.10) wprowadzity w przepisach
katalogi zadan wiasnych gmin w przedmiocie prowadzenia dziatan zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem problemdw uzaleznien. Realizacja w/w zadan
winna odbywac sie w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
- uchwalanych corocznie przez Rade Miejska. Z uwagi na fakt, ze oba
zagadnienia charakteryzuje pokrewna problematyka, ktorej towarzyszg te same
schematy, czy mechanizmy ich powstawania, programy te scalono i opracowano
jedng wspolng strategie dziatania. Przyjecie takiego rozwigzania pozwala
rowniez unikna¢ powielania opracowywania diagnozy, ktérej przedmiotem jest
analiza tych samych czynnikdéw i aspektdéw spotecznych.

Ujete w programie dziatania i przyjete w ich ramach merytoryczne zadania
ukierunkowane sg zaréwno na rozwigzywanie problemoéw alkoholowych, jak i
skoncentrowane na zwalczaniu problemu narkomanii. Wspdélnym tematem dla
obu materii jest kwestia finansowania w/w zadan. Ta, zas zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, odbywa sie ze srodkéw wptacanych do budzetu Gminy przez
podmioty prowadzgce sprzedaz napojow alkoholowych z tytutu optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Wzorem lat
ubiegtych szacuje sie, ze przewidywana pula srodkéw pochodzacych z w/w
zrédta finansowania oscylowac¢ bedzie w 2022r. w granicach 397.000 zt. Kwota
ta jednak moze ulec zmianie w zaleznosci od wiekszych badz mniejszych niz
przewidywano wysokos$ci wptat oraz skali wykorzystania $srodkéw w roku
poprzednim. Niemniej jednak aktualnie w ramach przedmiotowego programu
proponuje sie jej wykorzystanie zgodnie z nastepujacym podziatem finansowym:

dziat 851 54 - profilaktyka alkoholowa - 267.500 zi. W ramach tych
$Srodkow planuje sie m.in.

- realizacje umow z SP ZOZ Miejskim Osrodkiem Profilaktyki Terapii Uzaleznien i
Wspotuzaleznienia -

75.000 zt.,

- wspieranie zadan realizowanych przez placéwki wsparcia dziennego - 98.000
zt.,

- wsparcie zatrudnienia socjalnego - 16.000 zt.,
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- dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych - 20.000
zt.,

- wspieranie zaje¢ opiekunczo - wychowawczych, integracyjnych i innych dziatan
profilaktycznych - 58.500 zt.

dziat 851 53 - przeciwdziatanie narkomanii - 129.500 zi. W ramach
tych srodkow planuje sie m.in.:
- realizacje umow z SP ZOZ Miejskim Osrodkiem Profilaktyki Terapii Uzaleznien i
Wspétuzaleznienia -
27.000 zt.,
- realizacje zajec sportowo - profilaktycznych prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowe - 100.000 zt.,
- realizacje innych dziatan profilaktycznych - 2.500 zi.

W/w zadania odpowiadajgq zdiagnozowanym potrzebom spotecznym. Czes¢
zadan Gmina realizowac¢ bedzie we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi instytucjami dziatajacymi w sferze przeciwdziatania patologiom
spotecznym.

Id: 50EA41D4-651A-4E9A-AE2B-CE446F06DFES8. Projekt Strona 2



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Zalacznik 1 GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI IROZWIĄZYWANIA

PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH iPRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII NA 2022ROK
	Uzasadnienie

