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UCHWAŁA NR XLV/.../2022 

RADY MIEJSKIEJ W WIERUSZOWIE 

z dnia 20 stycznia 2022 r. 

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Łodzi skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwałę NR 

XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 lutego 2020 r. 
w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi za rok od nieruchomości, na której znajduje się 
domek letniskowy lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele 

rekreacyjno-wypoczynkowe wraz z odpowiedzią na skargę. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku 
z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, z późn. zm.) uchwala 
się, co następuje: 

§ 1. Postanawia się przekazać do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Łodzi skargę Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 29 grudnia 2021 r. na 
uchwałę NR XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 lutego 2020 r. 
w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi za rok od nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy 
lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe 
wraz z odpowiedzią na skargę. 

§ 2. Treść odpowiedzi na skargę, o której mowa w § 1, zawiera załącznik do 
niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Wieruszowa, któremu 
udziela się pełnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiej w Wieruszowie 
przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Łodzi z prawem do udzielenia 
dalszego pełnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiej w Wieruszowie. 

§ 4. Uchwała podlega podaniu do publicznej wiadomości w Biuletynie 
Informacji Publicznej. 
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§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik Nr 1 do uchwały Nr XLV/.../2022 
Rady Miejskiej w Wieruszowie 
z dnia 20 stycznia 2022 r. 

 
Wojewódzki Sąd Administracyjny  
w Łodzi  
ul. Piotrkowska 135 
90-434 Łódź 
 
Skarżący: 
Prokurator Rejonowy w Wieluniu  
ul. Kilińskiego 12 
98-300 Wieluń  
 
Organ: 
Rada Miejska w Wieruszowie, 
ul. Rynek 1-7 
98-400 Wieruszów 

 
sygn. 4226-0 Pa 31.2021 
 
 

ODPOWIEDŹ NA SKARGĘ  
 

W odpowiedzi na skargę Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 29 grudnia 
2021 r. sygn. 4226-0  Pa 31.2021, doręczoną w dniu 3 stycznia 2022 r. 
dotyczącą uchwały NR XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 
26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomości, na której 
znajduje się domek letniskowy lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na 
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t.j. 
Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 z późn.zm.), Rada Miejska w Wieruszowie przekazuje 
przedmiotową skargę wraz z aktami sprawy oraz wnosi o: 
 
1. Oddalenie skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 29 grudnia 
2021 r. w przedmiocie zaskarżenia uchwały Rady Miejskiej w Wieruszowie nr 
XX/154/2020 w całości; 
 
2. Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodów  wskazanych w uzasadnieniu 
niniejszej odpowiedzi na skargę, w postaci zawiadomienia z dnia 7 stycznia 
2021 r. nr sprawy ZN.3137.1.62.74.2021 na wykazanie, iż nowe stawki 
określone w uchwale Rady Miejskiej w Wieruszowie nr XX/154/2020 z dn. 
26 lutego 2020 r. obowiązywały od dnia 1 stycznia 2021 r. 
 
 
 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 7CB37DF5-FD1E-42AC-BE86-9665BD4C82A3. Projekt Strona 1



 
Uzasadnienie 

 
 

Uchwałą z dnia 26 lutego 2020 r. nr XX/154/2020 w sprawie ustalenia 
ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od 
nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy lub od innej 
nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, Rada 
Miejska w Wieruszowie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15,art. 40 ust. 1 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz art. 6j ust. 3b, art. 6k 
ust. 1 pkt. 2 i ust 2-3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości  
i porządku w gminach, ustaliła w §1 ryczałtową stawkę opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od ww. nieruchomości w kwocie 
150,00 zł i podwyższoną ryczałtową stawkę w kwocie 300,00 zł w przypadku gdy 
właściciel nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób 
selektywny. W §2 ustalono, iż utraciła moc wcześniej obowiązująca uchwała 
w tym zakresie. Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku 
Urzędowym woj. Łódzkiego i podlega podaniu do wiadomości publicznej poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Wieruszowie oraz 
zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie natomiast z § 
3 ust. 2 powyższej uchwały, uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Łódzkiego i wchodzi w życie od 1 kwietnia 2020 r. 
 
Powyższą uchwałę w części tj. w zakresie § 3 ust. 2 zaskarżył Prokurator 
Rejonowy w Wieluniu wnosząc o stwierdzenie nieważności uchwały 
w zaskarżonej części oraz zarzucając, iż została wydana z istotnym naruszeniem 
prawa, tj. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 
oraz art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 września 1996 r.  o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach. Podniesiono, iż rada gminy działając na podstawie ww. 
przepisu nie była uprawniona do wprowadzenia w trakcie roku kalendarzowego 
jakiejkolwiek stawki ryczałtowej opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi od nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub 
innej nieruchomości  wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe 
odnoszącej się do roku, w którym uchwała została opublikowana z uwagi na 
roczny charakter tej opłaty. 
 
W pierwszej kolejności wskazuję, że Rada Miejska w Wieruszowie zaprzecza 
wszelkim twierdzeniom skarżącej z wyjątkiem tych wyraźnie przyznanych. 
 
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym na podstawie 
upoważnień ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa 
miejscowego obowiązujących na obszarze gminy.  Zgodnie natomiast 
z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych akty normatywne, zawierające przepisy 
powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą 
w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt 
normatywny określi termin dłuższy. Stąd też Rada Miejska w Wieruszowie 
podjęła uchwałę nr XX/154/2020 gdzie w zaskarżonym § 3 ust. 2 uchwały 
ustaliła, iż ww. uchwała wchodzi w życie od 1 kwietnia 2020 r. 
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Odnosząc się do podnoszonej przez skarżącą argumentacji, Rada Miejska 
w Wieruszowie wyjaśnia, że nawet przyjmując, co do zasady, argumentację 
skarżącego, zwrócić uwagę należy na fakt, że zaskarżona uchwała dotyczy 
ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku 
letniskowego lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, i nawet zakładając, że uchwała ta w części dotyczy okresu przed 
podjęciem uchwały (co faktycznie nie miało miejsca, o czym w dalszej części 
odpowiedzi na skargę), nie oznacza jeszcze jej retroaktywnego działania. Należy 
podkreślić, że jakkolwiek stawka opłaty ma charakter roczny, to dotyczy 
nieruchomości wykorzystywanych jedynie przez część roku i z tego właśnie 
względu jest płatana pod koniec danego roku (por. Wyrok Naczelnego Sądu 
Administracyjnegoz dnia 28 lipca 2016 r. sygn. akt: II FSK 958/16; wyrokiem 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z 28 kwietnia 2020 r., sygn. 
akt I SA/Ol 213/20). 
 
W analizowanej sprawie należy ponadto wziąć pod uwagę przepis art. 6m ust. 2a 
ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 
zgodnie z którym w przypadku uchwalenia nowej stawki opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi wójt, burmistrz lub prezydent miasta 
zawiadamia właściciela nieruchomości o wysokości opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki opłaty i danych 
podanych w deklaracji. W takim przypadku właściciel nieruchomości nie jest 
obowiązany do złożenia nowej deklaracji i uiszcza opłatę za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi w wysokości podanej w zawiadomieniu. Zawiadomienie 
zawiera pouczenie, że stanowi podstawę do wystawienia tytułu wykonawczego. 
 
Właściciele nieruchomości „rekreacyjnych” otrzymują zawiadomienia o podwyżce 
opłaty i mają czas na wpłatę należności. Z powyższego względu jest to sytuacja 
odmienna od nakładania zwiększonych obowiązków podatkowych w trakcie roku, 
o których podatnik może się dowiedzieć z Dziennika Urzędowego, 
w analizowanym przypadku – Województwa Łódzkiego. Analogiczne stanowisko 
zostało wyrażone w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z 28 lipca 
2016 r. sygn. akt II FSK 958/16 oraz w wyrokach: Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi z 8 stycznia 2019 r. sygn. akt I SA/Łd 527/18, WSA 
we Wrocławiu z 3 października 2018 r. sygn. akt III SA/Wr 165/18 oraz WSA 
w Gdańsku z 2 sierpnia 2017 r. sygn. akt I SA/Gd 1477/16, z których wprost 
wynika, że rada gminy nie złamała prawa ustalając ryczałtową, roczną stawkę za 
wywóz śmieci, nawet jeżeli wprowadziła ją dopiero w połowie roku. 
 
Podkreślenia wymaga, iż zawiadomienia o zmianie wysokości stawek opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na których znajdują 
się domki letniskowe lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele 
rekreacyjno-wypoczynkowe kierowano do  zainteresowanych dopiero w 2021 
roku. Tym samym właściciele togo „typu” nieruchomości, w roku 2020 nie byli 
obciążani zwiększoną stawką za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
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Dowód: zawiadomienie z dn. 7 stycznia 2021 r. 
 
Stąd też skargę z dnia 29 grudnia 2021 r. należy uznać za bezzasadną, a tym 
samym podlegającą oddaleniu.  
  
Mając na uwadze całość okoliczności wskazanych powyżej, wnoszę jak na 
wstępie.       
 
           

………………………………. 
 

 
Załączniki: 
- odpis skargi; 

- zawiadomienie z dnia 7 stycznia 2021 r.; 

- skarga z dnia 29 grudnia 2021 r. wraz z aktami sprawy. 
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UCHWAŁA NR XX/154/2020 

RADY MIEJSKIEJ W WIERUSZOWIE 

z dnia 26 lutego 2020 r. 

w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok  

od nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy lub od innej nieruchomości wykorzystywanej 

na cele rekreacyjno-wypoczynkowe 

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j.: 

Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 6j ust. 3b , art. 6k ust. 1pkt 2 i ust 2-3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j.: Dz.U z 2019 r. poz. 2020) oraz Rada Miejska 

w Wieruszowie uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Ustala się ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od 

nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele 

rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokości 150,00 zł. 

2. Ustala się podwyższoną ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od 

nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy lub od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele 

rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokości 300,00 zł, jeżeli właściciel nie wypełnia obowiązku zbierania 

odpadów komunalnych w sposób selektywny. 

§ 2. Traci moc uchwałą nr XIV/88/2015 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 28 sierpnia 2015 r. 

w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku 

letniskowego lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. (Dz. Urz. Woj. 

Łódz. z 2015 poz. 3657). 

§ 3. 1. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego oraz podaniu do 

publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Wieruszowie oraz 

zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej. 

2. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego i wchodzi w życie od 

1 kwietnia 2020 r. 

  

 Przewodniczący Rady 

 

 

Adam Śpigiel 

 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA ŁÓDZKIEGO

Łódź, dnia 19 marca 2020 r.

Poz. 1801
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UZASADNIENIE 

W dniu 29 grudnia 2021 r. do Rady Miejskiej w Wieruszowie wpłynęło pismo 

Prokuratora Rejonowego w Wieluniu, w którym prokurator wnosi za 

pośrednictwem Rady Miejskiej w Wieruszowie skargę do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi na uchwałę NR XX/154/2020 Rady Miejskiej 

w Wieruszowie z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomości, 

na której znajduje się domek letniskowy lub od innej nieruchomości 

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. 

 

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 Prawo o postepowaniu 

przed sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) 

organ, którego działanie jest przedmiotem skargi, ( w przedmiotowej sprawie 

organem tym jest Rada Miejska w Wieruszowie), przekazuje skargę sądowi 

wraz z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę w terminie 30 dni od dnia 

wniesienia.  

 

W świetle powyższego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Łodzi, ul. Piotrkowska 135, 98-434 Łódź. 
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