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UCHWALA NR XLV/.../2022
RADY MIEJSKIEJ W WIERUSZOWIE

z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w todzi skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwate NR
XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 lutego 2020 r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, z pdézn. zm.) uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie przekazac¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 29 grudnia 2021 r. na
uchwate NR XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 lutego 2020 r.
w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktdérej znajduje sie domek letniskowy
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
wraz z odpowiedzig na skarge.

8§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, zawiera zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Wieruszowa, ktéremu
udziela sie petnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiej w Wieruszowie
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w todzi z prawem do udzielenia
dalszego petnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiej w Wieruszowie.

§ 4. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej.
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8 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XLV/.../2022
Rady Miejskiej w Wieruszowie
z dnia 20 stycznia 2022 r.

Wojewodzki Sqd Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 Lodz

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Wieluniu
ul. Kilinskiego 12

98-300 Wielun

Organ:

Rada Miejska w Wieruszowie,
ul. Rynek 1-7

98-400 Wieruszéw

sygn. 4226-0 Pa 31.2021

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 29 grudnia
2021 r. sygn. 4226-0 Pa 31.2021, doreczona w dniu 3 stycznia 2022r.
dotyczacq uchwaty NR XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia
26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na podstawie art.54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.
Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 z pézn.zm.), Rada Miejska w Wieruszowie przekazuje
przedmiotowg skarge wraz z aktami sprawy oraz wnosi o:

1. Oddalenie skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 29 grudnia
2021 r. w przedmiocie zaskarzenia uchwaty Rady Miejskiej w Wieruszowie nr
XX/154/2020 w catosci;

2. Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw wskazanych w uzasadnieniu
niniejszej odpowiedzi na skarge, w postaci zawiadomienia z dnia 7 stycznia
2021 r. nr sprawy ZN.3137.1.62.74.2021 na wykazanie, iz nowe stawki
okreSlone w uchwale Rady Miejskiej w Wieruszowie nr XX/154/2020 =z dn.
26 lutego 2020 r. obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 26 Ilutego 2020r. nr XX/154/2020 w sprawie ustalenia
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
nieruchomosci, na ktdérej znajduje sie domek letniskowy Ilub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, Rada
Miejska w Wieruszowie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15,art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6j ust. 3b, art. 6k
ust. 1 pkt. 2 i ust 2-3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, ustalita w §1 ryczattowg stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od ww. nieruchomosci w kwocie
150,00 zt i podwyzszong ryczattowg stawke w kwocie 300,00 zt w przypadku gdy
witasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposdb
selektywny. W §2 ustalono, iz utracita moc wczesniej obowigzujaca uchwata
w tym zakresie. Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym woj. tdédzkiego i podlega podaniu do wiadomosci publicznej poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Wieruszowie oraz
zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie natomiast z §
3 ust. 2 powyzszej uchwaty, uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego i wchodzi w zycie od 1 kwietnia 2020 r.

PowyzZszg uchwate w czesci tj. w zakresie § 3 ust. 2 zaskarzyt Prokurator
Rejonowy  w Wieluniu wnoszgc o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w zaskarzonej czesci oraz zarzucajac, iz zostata wydana z istotnym naruszeniem
prawa, tj. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
oraz art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach. Podniesiono, iz rada gminy dziatajgc na podstawie ww.
przepisu nie byta uprawniona do wprowadzenia w trakcie roku kalendarzowego
jakiejkolwiek stawki ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, na ktoérych znajdujg sie domki letniskowe lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
odnoszacej sie do roku, w ktorym uchwata zostata opublikowana z uwagi na
roczny charakter tej optaty.

W pierwszej kolejnosci wskazuje, ze Rada Miejska w Wieruszowie zaprzecza
wszelkim twierdzeniom skarzacej z wyjatkiem tych wyraznie przyznanych.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zgodnie natomiast
z art. 4 ust. 1i 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Zze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Stad tez Rada Miejska w Wieruszowie
podjeta uchwate nr XX/154/2020 gdzie w zaskarzonym § 3 ust. 2 uchwaty
ustalita, iz ww. uchwata wchodzi w zycie od 1 kwietnia 2020 r.
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Odnoszac sie do podnoszonej przez skarzaca argumentacji, Rada Miejska
w Wieruszowie wyjasnia, ze nawet przyjmujac, co do zasady, argumentacje
skarzgcego, zwroci¢ uwage nalezy na fakt, ze zaskarzona uchwata dotyczy
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, i nawet zaktadajac, ze uchwata ta w czesci dotyczy okresu przed
podjeciem uchwaty (co faktycznie nie miato miejsca, o czym w dalszej czesci
odpowiedzi na skarge), nie oznacza jeszcze jej retroaktywnego dziatania. Nalezy
podkresli¢, ze jakkolwiek stawka optaty ma charakter roczny, to dotyczy
nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku iz tego wiasnie
wzgledu jest ptatana pod koniec danego roku (por. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnegoz dnia 28 lipca 2016 r. sygn. akt: II FSK 958/16; wyrokiem
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z 28 kwietnia 2020 r., sygn.
akt I SA/OI 213/20).

W analizowanej sprawie nalezy ponadto wzig¢ pod uwage przepis art. 6m ust. 2a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktérym  w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta
zawiadamia wtasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych
podanych w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel nieruchomosci nie jest
obowigzany do ztozenia nowej deklaracji i uiszcza optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu. Zawiadomienie
zawiera pouczenie, ze stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wiasciciele nieruchomosci ,rekreacyjnych” otrzymujg zawiadomienia o podwyzce
optaty i majg czas na wptate naleznosci. Z powyzszego wzgledu jest to sytuacja
odmienna od naktadania zwiekszonych obowigzkéw podatkowych w trakcie roku,
o ktérych  podatnik moze sie dowiedzie¢ z Dziennika Urzedowego,
w analizowanym przypadku - Wojewddztwa tddzkiego. Analogiczne stanowisko
zostato wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 lipca
2016 r. sygn. aktII FSK 958/16 oraz w wyrokach: Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z 8 stycznia 2019 r. sygn. akt I SA/kd 527/18, WSA
we Wroctawiu z 3 pazdziernika 2018 r. sygn. akt III SA/Wr 165/18 oraz WSA
w Gdansku z 2 sierpnia 2017 r. sygn. aktI SA/Gd 1477/16, z ktérych wprost
wynika, ze rada gminy nie ztamata prawa ustalajqc ryczattowq, roczng stawke za
wywodz Smieci, nawet jezeli wprowadzita jg dopiero w potowie roku.

Podkreslenia wymaga, iz zawiadomienia o zmianie wysokosci stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajdujq
sie domki letniskowe Ilub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe kierowano do zainteresowanych dopiero w 2021
roku. Tym samym wiasciciele togo ,typu” nieruchomosci, w roku 2020 nie byli
obcigzani zwiekszong stawkg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Dowodd: zawiadomienie z dn. 7 stycznia 2021 r.

Stad tez skarge z dnia 29 grudnia 2021 r. nalezy uznac¢ za bezzasadng, a tym
samym podlegajqcq oddaleniu.

Majac na uwadze cato$¢ okolicznosci wskazanych powyzej, wnosze jak na
wstepie.

Zataczniki:
- odpis skargi;
- zawiadomienie z dnia 7 stycznia 2021 r.;

- skarga z dnia 29 grudnia 2021 r. wraz z aktami sprawy.
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Prokuratura Rejonowa w Wieluniu
ul. Kilinskiego 12
98-300 Wielun

Sygn. 4226-0 Pa 31.2021

7 i Wojewédzki Sad Administracyjny w Lodzi
L7 ' 5 ul. Piotrkowska 135
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o 7 ‘ Rady Miejskiej w Wieruszowie

Skarigcy:  Prokurator Rejonowy w Wieluniu, ul. Kilinskiego 12, 98-300 Wielun

NIP 827-211-68-09, Regon 731646408

Organ: Rada Miejska w Wieruszowie, ul. Rynek 1-7, 98-400 Wieruszow
SKARGA
I Na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 1, art, 53 § 3 oraz art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (4j.:
Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.) — zwanej dalej: p.p.s.a., zaskarzam uchwalg nr
XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 lutego 2020 roku
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy
Jub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(Dz. U. Woj. Lédzkiego z 2020 r., poz. 1801) w czedci, tj. w zakresie § 3 ust. 2;

II. Zaskarzonej uchwale zarzucam, iz zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa,
tj. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr
78 poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP) oraz art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 888 — dalej u. c. p. i. g.), albowiem rada gminy - dziatajac na podstawie ww.
przepisu ustawowego nie byta uprawniona do wprowadzenia w trakcie roku
kalendarzowego jakiejkolwiek stawki ryczaltowej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomogci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe 0dnoszace] sie do roku, w ktérym uchwata zostata opublikowana
z uwagi na roczny charakter tej oplaty;
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II1. Na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. Wwnosze o stwierdzenie niewaznodci uchwaty
w zaskarzonej czesci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wieruszowie w dniu 26 lutego 2020 roku podjeta uchwate nr
XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie dnia 26 lutego 2020 roku w sprawie ustalenia
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Przedmiotowa uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa L.édzkiego w dniu 19 marca 2020
roku (Dz. U. Woj. Lédzkiego z 2020 I, poz. 1801) i nie byla przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego Regionalnej Izby Obrachunkowej ani orzeczenia Sgdu Administracyjnego.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 08
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. Uz 2019 ., poz. 506) oraz art. 6j ust. 3b, art.
Ok ust. 1 pkt 2 i ust. 2-3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosei i porzadku
w gminach (tj. Dz. U.z2019r., poz. 2020).

Wg § 1 ust. 1 uchwaly ustalono ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe
w wysokosci 150,00 zt za rok. W § 1 ust. 2 uchwatly ustalono podwyzszong ryczattows
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok dla nieruchomosgci, na
ktérej znajduje sie domek letniskowy, Iub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe w wysokosci 300,00 zt za rok, Jjezeli whasciciel nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. W § 2 utracita moc
wczesnie] obowigzujaca uchwala w tym zakresie, natomiast w § 3 ust. 1 wskazano, ze
uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego oraz
podaniu do publicznej wiadomogci Poprzez wywieszenie na tablicy ogloszeri w Urzedzie
Miejskim w Wieruszowie oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej. Koncowo
w § 3 ust. 2 wskazano, ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa £6dzkiego i wehodzi w zycie od 01 kwietnia 2020 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przedmiotem  kontroli sadu
administracyjnego moze by¢ akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 3 § 1 pkt 5 p.p.s.a. wzw.
zart. 1 p.p.s.a. sady administracyjne wlasciwe sg do kontroli zgodnosci z prawem uchwat
organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz aktéw organéw administracji rzadowej
stanowigcych przepisy prawa miejscowego. Sad administracyjny, oceniajac legalnosé
zaskarzonej uchwaly rady gminy, ocenia jej zgodnosé z prawem na podstawie przepiséw
prawa obowigzujacych w dacie podejmowania tej uchwaty.

Zgodnie zart. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania
organdéw, ktére je ustanowily. Zaliczenie aktu prawa miejscowego do zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego skutkuje koniecznoscig odnoszenia do takiego aktu wszystkich
zasad charakteryzujgcych tworzenie i obowigzywanie systemu zrédet prawa powszechnie
obowigzujgcego. Jedng z podstawowych zasad jest zasada prymatu ustawy w hierarchii aktow
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prawnych i zasada ustawowej delegacji do stanowienia przepiséw prawa miejSCOWEgO.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okresla
tez zasady i tryb wydawania aktdw prawa miejscowego.

Podstawe prawng do stanowienia gminnych aktéw prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym stanowi w przypadku gminy art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm. dalej - u.s.g.), z ktérego
wynika, ze gminie przystuguje prawo do stanowienia aktéw prawa miejscowego na podstawie
upowaznienia ustawowego.

Do cech aktéw prawa miejscowego zalicza sig:

1) oznaczenie adresata norm prawnych zawartych w takich aktach, pozostajacego poza
struktura administracji. Jako zrodla prawa powszechnie obowigzujgcego moga one regulowac
postepowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organéw, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsigbiorcow). Akty prawa miejscowego sg prawem dla wszystkich, ktorzy
znajda sie w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow
prawa miejscowego sg osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego
lub tylko przebywajace na terenie jej dziatania;

2) terytorialny zasigg aktu prawa miejscowego. Obowiazujg one tylko na obszarze dzialania
organéw, ktére je ustanowily. Z reguly ich zasieg pokrywa si¢ z obszarem danej jednostki
samorzadu terytorialnego ale moga by¢ jednak takze stanowione dla mniejszych terenéw;

3) normatywny charakter. Zawierajg one wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania sie: moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia. Akty o charakterze jedynie
opisowym, ocennym czy tez wyrazajace jedynie postulaty - nie sa aktami prawa
miejscowego;

4) generalny i abstrakcyjnych charakter norm prawnych zawartych w takich aktach. Charakter
generalny majg te normy, ktore definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
wymienienie zZ nazwy. Abstrakcyjno$é normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane
lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznodciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg by¢ powtarzalne, nie moga
konsumowaé sie przez jednorazowe zastosowanie (tak: wyrok NS4 z dnia 8 kwietnia 2014 r.,
sygn. I GSK 387/13).

Dalej wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 8 § 1 p.p.s.a. prokurator oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich moga wzigé udzial w kazdym toczgcym sie postgpowaniu, a takze wnies¢
skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz skargg o wznowienie postepowania, jezeli wedlug
ich oceny wymagaja tego ochrona praworzadnosci lub praw czlowieka i obywatela. W takim
przypadku przystugujg im prawa strony.

7 tredci przytoczonego przepisu wynika zatem, ze prokurator 1 Rzecznik Praw
Obywatelskich nie dziataja w sprawie we wiasnym interesie, lecz w interesie ogdlnym -
ochrony praworzadnosci lub praw cztowieka i obywatela. Oznacza to, ze decyzja prokuratora
o udziale w postgpowaniu przed sadem administracyjnym nalezy wylacznie do tego
podmiotu. Jej shusznos¢ nie podlega ocenie sadu.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
72021 r., poz. 66 ze zm.), zadaniem prokuratury jest w szczegélnosci strzezenie
praworzadnosci. W postgpowaniu sadowoadministracyjnym prokurator realizuje zadania
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w zakresie ochrony praworzadnosci, uczestniczac w tym postepowaniu na podstawie art. 8
1 korzystajgc z uprawnien i instytucji procesowych przewidzianych w tym przepisie.

W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze do skargi prokuratora nie majg
zastosowania ograniczenia wynikajace z art. 101 ust. 1 u.s.g. Przepis ten stanowi, ze kazdy,
czy]j interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Legitymacja prokuratora do wniesienia skargi do sadu administracyjnego
nie jest ograniczona przestankami materialnoprawnymi. Prokurator wnosi skarge w sprawie
dotyczacej intereséw innych oséb i jedyna podstawg jego legitymacji skargowej jest ochrona
obiektywnego porzadku prawnego. Nie ma wige w tym przypadku koniecznodci wykazania
naruszenia interesu prawnego okreslonej jednostki lub interesu spolecznego (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 978/06).

Dokonujac natomiast oceny Jegalnosci zaskarzonej uchwaly nalezy zwroci¢ uwage na
zasade praworzadnosci wyrazona wart. 7 Konstytucji RP. Wymaga ona, aby materia
regulowana wydanym aktem prawa wynikata z upowaznienia ustawowego, nie przekraczala
zakresu tego upowaznienia, ale takze realizowata wszystkie obowigzki z upowaznienia tego
wynikajace.

W judykaturze podkresla sie, iz za istotne naruszenie prawa, bedace podstawa do
stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie
uchwatly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjgcia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty,
naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt IT SA/Wr 1459/97, Lex nr 33805, z dnia 8 lutego 1996 r.,
sygn. akt SA/Gd 327/95, Lex nr 25639).

Analiza tresci skarzonej uchwaty w prowadzi do wniosku, iz w zakresie § 3 ust. 2

uchwata ta jest sprzeczna z art. 6j ust. 3b ustawy o z dnia 13 wrzesnia 1996 I. o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem ze wskazanym artykutem w
przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy. lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego
miesi¢cznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobg ogolem - za rok od nieruchomosci. na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 6h uc.pig., wiasciciele
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie
ktérej sg potozone ich nieruchomosci, optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 3 powolanego aktu, obowigzek ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: w przypadku nieruchomosci, na ktdre;
znajduje si¢ domek letniskowy, i innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dlugosé okresu korzystania z nieruchomogci.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, i innej
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nieruchomoséci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ma charakter roczny.
Oplata ta nalezna jest bowiem za caly rok, niezaleznie od diugosci okresu korzystania
7z nieruchomosci.

Odwotujac sie w tym miejscu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2013
r., K 7/12 nalezy wskaza¢, ze W dotychczasowym orzecznictwie wskazywano, ze nie jest
w zasadzie dopuszczalne dokonywanie zmian obcigzen podatkowych w ciggu roku
podatkowego (tak: orzeczenie TK z 29 marca 1994 r., sygn. K 13/93, OTK w 1994 r., cz. ],
poz. 6, s. 49-50). Zmiany takie, gdy chodzi o podatki rozliczane w skali rocznej powinny
wchodzié w zycie przynajmniej na miesigc przed koncem poprzedniego roku podatkowego
(tak: wyrok z 25 listopada 1997 r., sygn. K 26/97 oraz orzeczenie z 28 grudnia 1995 r., sygn.
K 28/95. OTK ZU nr 3/1995, poz. 21, s. 204-205). Zakaz wprowadzania zmian w prawie
podatkowym w czasie trwania roku podatkowego jest traktowany jako uszczegolowienie w
odniesieniu do prawa daninowego zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz ochrony bezpieczenistwa prawnego. Zakaz zmian w trakcie roku
podatkowego jest "zabezpieczeniem mozliwesci rozporzadzania przez jednostke swoimi
interesami zyciowymi przy uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikowanych i znanych
podatnikowi jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego” (wyrok TK z 25 kwietnia 2001
7., sygn. K 13/01). Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15 lutego 2005 r., sygn.
K 48/04: "Kazdy podatnik, bez wzgledu na uzyskiwane dochody, ma prawo wiedzieé
odpowiednio wezesniej, jak uksztattowany zostanie jego obowiazek podatkowy w nastgpnym
roku" (OTK ZU nr 2/4/2005, poz. 15). Nie ulega zatem watpliwosci, ze zakaz zmian
prawnych w czasie trwania roku podatkowego odnosi si¢ nie tylko do podatku dochodowego
od os6b fizycznych, ktory jest typowym podatkiem rozliczanym w skali rocznej, ale takze do
wszystkich "innych podatkéw, w ktérych wymiar podatku dokonywany jest za okresy roczne”
(tak: wyrok TK z 15.02.2005 r. o sygn. K 48/04). W orzecznictwie TK brak jest wprawdzie
ogdlnej definicji pojgcia "podatku rozliczanego w skali rocznej", jednakze przyjmuje sig, iz ze
wzgledu na sposéb rozliczania takiego podatku podatnik nie powinien by¢ zaskakiwany
zmianami w trakcie trwania roku podatkowego, z reguly zbieznego z rokiem kalendarzowym.

Odwolujac sie dalej do wyroku TK z 15 lipca 2013 1., K 7/12 podkresli¢ nalezy, ze
zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swoja
treéé i funkcje dotyczy zaréwno podatkow jak i analogicznie takze niepodatkowych danin
publicznych, ktorych wymiar dokonuje si¢ w okresie rocznym - roku podatkowego
(daninowego). W tym Kkontekécie nalezy wskaza¢, ze z dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie wynika, ze oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest daning publiczng w konstytucyjnym rozumieniu (tak: wyrok TK z 28
listopada 2013 r., K 17/12 pkt 3.3).

Jak wskazat natomiast Naczelny Sad Administracyjny z uzasadnieniu wyroku z dnia
24 marca 2021 roku, sygn. III FSK 2334/21 istota ryczaltowej stawki opiaty jest Scisle
powigzana z ostatnia z umownie nazwanych sktadowych a zatem okresem, na jaki jest ona
ustalana. Ryczaftowa stawka tej opfaty jest zatem ustalana za rok. Takie normatywne
wyrazenie, gdzie ustawodawca odnosi sie do ustalenia ryczaltowej stawki optaty "za rok" nie
mozna rozumieé¢ w taki sposob, ze z uwagi na wprowadzenie mechanizmu ryczattu mozna
w dowolnym okresie danego roku ustalaé te stawke oplaty. Nie mozna bowiem
w szezegblnosci jako uzasadnienie takiego pogladu wskazywac na sformutowanie odnoszgce
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si¢ do ustalenia "za rok" w odréznieniu do ustalenia "na rok". Przy zastosowaniu zatem obu
wyrazen nalezatoby przyja¢ koniecznosé wprowadzenia stawki ryczattowej obejmujacej caty
rok, a wiec bez mozliwosci Jej ustalenia, czy tez podwyzszenia w trakcie roku. Nie ma przy
tym znaczenia dla przyjecia takiego sposobu wykladni tej regulacii, ze termin platnosci optaty
przypada przyktadowo na druga potowe roku. W ramach ksztattu normatywnego art. 6j ust.
3b u.s.p.g. ustawodawca nie wskazuje bowiem na termin platnosci.

W orzecznictwie podkreslono, iz przepis art. 6j ust. 3b u.p.c.g. jest na tyle precyzyjny,
jasny i jednoznaczny w swojej wypowiedzi, ze zadng miarg z jego treéci nie mozna
wyprowadzi¢ wniosku o istnieniu podstaw do wprowadzenia optaty w trakcie roku
kalendarzowego (tak: wyrok NS4 z dnia 18 maja 2021 r., Il FSK 2433/2]).

Tymczasem zgodnie z § 3 ust. 2 zakwestionowanej uchwaly przepis regulujgcy
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi naleznej od wskazanych
nieruchomosci wszedt w zycie 01 kwietnia 2020 roku, a wiec w trakcie roku podatkowego
(daninowego). Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze regulacje u.c.p.i.g. nie Zawierajg
postanowien normujacych od kiedy do kiedy trwa rok podatkowy (daninowy). Zgodnie
jednak z art. 6q ust. 1 w.cp.ig., w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(). W S$wietle za$ art. 11 powolanego ostatnio aktu, rokiem podatkowym jest rok
kalendarzowy, chyba ze ustawa podatkowa stanowi inacze;.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci zaskarzenie uchwaly w powolanym
zakresie jest w pelni uzasadnione. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesei obejmujgeej §
3 ust. 2 jest niezbedne dla przywrocenia stanu zgodnego z obowiazujacym prawem.
Jednoczesnie wyeliminowanie wskazanego zapisu uchwaly nie bedzie wplywaé na jej
integralnosé, co sprawia, iz moze ona w sposob prawidlowy nadal funkcjonowaé w obrocie
prawnym.

Ze wzgledu na wskazane okolicznosci wnoszg, jak w petitum skargi.

ASESOR
Prokuratury Rejonowej w Wigluniy

Adrgfing Bochwviiska

Zalacznik:
- odpis skargi
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Prokuratura Rejonowa w Wieluniu
ul. Kilinskiego 12
98-300 Wielun Wielun, 29.12.2021 .

Sygn. 4226-0 Pa 31.2021
Wojew6dzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 £.6dz
za po$rednictwem:

Rady Miejskiej w Wieruszowie

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Wieluniu, ul. Kilinskiego 12, 98-300 Wielun

NIP 827-211-68-09, Regon 731646408

Organ: Rada Miejska w Wieruszowie, ul. Rynek 1-7, 98-400 Wieruszow
SKARGA
L. Na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 53 § 3 oraz art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (fj.:
Dz. U. 22018 1., poz. 1302 ze zm.) — zwanej dalej: p.p.s.a., zaskarzam uchwate nr
XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 lutego 2020 roku
w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktére; znajduje sie domek letniskowy
Jub od innej nieruchomodci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(Dz. U. Woj. Lodzkiego z 2020 r., poz. 1801) w czesci, tj. w zakresie § 3 ust. 2;

II. Zaskarzonej uchwale zarzucam, iz zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa,
tj. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. nr
78 poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP) oraz art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 888 — dalej u. c. p. 1. 8.), albowiem rada gminy - dzialajac na podstawie ww.
przepisu ustawowego nie byla uprawniona do wprowadzenia w trakcie roku
kalendarzowego jakiejkolwiek stawki ryczattowej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe odnoszacej sig do roku, w ktérym uchwata zostata opublikowana
z uwagi na roczny charakter tej oplaty;
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II.  Na podstawie art. 147 § 1 P-p.s.a. wnosze o stwierdzenie niewaznoéci uchwaty
W zaskarzonej czesci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wieruszowie w dniu 26 lutego 2020 roku podjeta uchwale nr
XX/154/2020 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 lutego 2020 roku w sprawie ustalenia
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
nieruchomosei, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Przedmiotowa uchwata zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 19 marca 2020
roku (Dz. U. Woj. Lédzkiego z 2020 r., poz. 1801) i nie byla przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego Regionalnej Izby Obrachunkowej ani orzeczenia Sadu Administracyjnego.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. | ustawy z dnia 08
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2019 r., poz. 506) oraz art. 6j ust. 3b, art.
6k ust. 1 pkt 2 i ust. 2-3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t,j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2020).

Wg § 1 ust. 1 uchwaly ustalono ryczaltowy stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe
w wysokosci 150,00 zt za rok. W § 1 ust. 2 uchwaty ustalono podwyzszong ryczattows
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok dla nieruchomosci, na
ktérej znajduje sie domek letniskowy, Iub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe w wysokosci 300,00 zt za rok, jezeli whasciciel nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. W § 2 utracita moc
wcezesniej obowigzujaca uchwata w tym zakresie, natomiast w § 3 ust. 1 wskazano, ze
uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa t.6dzkiego oraz
podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie
Miejskim w Wieruszowie oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej. Koricowo
W § 3 ust. 2 wskazano, ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa E6dzkiego i wehodzi w zycie od 01 kwietnia 2020 r.

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazaé, ze przedmiotem kontroli sadu
administracyjnego moze by¢ akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 3 § 1 pkt 5 p.p.s.a. wzw.
zart. 1 p.p.s.a. sady administracyjne wiasciwe s3 do kontroli zgodnosci z prawem uchwal
organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz aktéw organéw administracji rzgdowej
stanowiacych przepisy prawa miejscowego. Sad administracyjny, oceniajac legalnosé
zaskarzonej uchwaty rady gminy, ocenia jej zgodno$é z prawem na podstawie przepiséw
prawa obowigzujacych w dacie podejmowania tej uchwaty.

Zgodnie zart. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego s3 zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organdw, ktére je ustanowily. Zaliczenie aktu prawa miejscowego do zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego skutkuje koniecznoscig odnoszenia do takiego aktu wszystkich
zasad charakteryzujgcych tworzenie i obowigzywanie systemu zrédel prawa powszechnie
obowigzujgcego. Jedng z podstawowych zasad jest zasada prymatu ustawy w hierarchii aktéw
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prawnych i zasada ustawowej delegacji do stanowienia przepisow prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okresla
tez zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego.

Podstawe prawng do stanowienia gminnych aktow prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym stanowl w przypadku gminy art. 40 ust. 1ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm. dalej - u.s.g.), z ktérego
wynika, ze gminie przystuguje prawo do stanowienia aktéw prawa miejscowego na podstawie
upowaznienia ustawowego.

Do cech aktéw prawa miejscowego zalicza sig:

1) oznaczenie adresata norm prawnych zawartych w takich aktach, pozostajgcego poza
struktura administracji. Jako Zrodta prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowad
postgpowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organow, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsigbiorcow). Akty prawa miejscowego sa prawem dla wszystkich, ktorzy
znajdg sie w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow
prawa miejscowego sg osoby bedace mieszkafcami danej jednostki samorzadu terytorialnego
lub tylko przebywajace na terenie jej dziatania;

2) terytorialny zasi¢g aktu prawa miejscowego. Obowiazujg one tylko na obszarze dziatania
organéw, ktore je ustanowity. Z reguly ich zasieg pokrywa sig z obszarem danej jednostki
samorzadu terytorialnego ale moga by¢ jednak takze stanowione dla mniejszych terenow;

3) normatywny charakter. Zawieraja one wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob
zachowania sie: moga to by¢ nakazy, zakazy iub uprawnienia. Akty o charakterze jedynie
opisowym, ocennym Czy tez wyrazajace jedynie postulaty - nie sa aktami prawa
miejscowego;

4) generalny i abstrakcyjnych charakter norm prawnych zawartych w takich aktach. Charakter
generalny majg te normy, ktére definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ W tym, z€ nakazywane, zakazywane
Jub dozwolone zachowaniec ma mie¢ miejsce W pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza by¢ powtarzalne, nie moga
Konsumowaé sie przez jednorazowe zastosowanie (tak: wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2014 r.,
sygn. Il GSK 387/13).

Dalej wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 8 § 1 p.p.s.a. prokurator oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich moga wziaé udziat w kazdym toczacym si¢ postgpowaniu, a takze wniesé
skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz skarge o wznowienie postepowania, jezeli wedtug
ich oceny wymagaja tego ochrona praworzadnosci lub praw cztowieka i obywatela. W takim
przypadku przystuguja im prawa strony.

7 tredci przytoczonego przepisu wynika zatem, ze prokurator i Rzecznik Praw
Obywatelskich nie dzialajg w sprawie we wiasnym interesie, lecz w interesie ogodlnym -
ochrony praworzadnosci lub praw cztowieka i obywatela. Oznacza to, ze decyzja prokuratora
o udziale w postgpowaniu przed sadem administracyjnym nalezy wylacznie do tego
podmiotu. Jej stusznosé nie podlega ocenie sadu.

Zgodnie z art. 2 ustawy Z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
22021 r., poz. 66 ze zm.), zadaniem prokuratury jest w szczegblnosel strzezenie

praworzadnosci. W postgpowaniu sagdowoadministracyjnym prokurator realizuje zadania
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w zakresie ochrony praworzadnosci, uczestniczgc w tym postgpowaniu na podstawie art. 8
1 korzystajac z uprawnier i instytucji procesowych przewidzianych w tym przepisie.

W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze do skargi prokuratora nie maja
zastosowania ograniczenia wynikajace z art. 101 ust. 1 u.s.g. Przepis ten stanowi, ze kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym
wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzyé uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Legitymacja prokuratora do wniesienia skargi do sadu administracyjnego
nie jest ograniczona przestankami materialnoprawnymi. Prokurator wnosi skarge w sprawie
dotyczacej intereséw innych oséb i Jjedyna podstawa jego legitymacji skargowej jest ochrona
obiektywnego porzadku prawnego. Nie ma wigc w tym przypadku koniecznosci wykazania
naruszenia interesu prawnego okreSlonej jednostki lub interesu spofecznego (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2006 r., sygn. akt ] OSK 978/06).

Dokonujac natomiast oceny legalnosci zaskarzonej uchwaly nalezy zwréci¢ uwage na
zasade praworzadnosci wyrazong wart. 7 Konstytucji RP. Wymaga ona, aby materia
regulowana wydanym aktem prawa wynikala z upowaznienia ustawowego, nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia, ale takze realizowala wszystkie obowiazki z upowaznienia tego
wynikajgce.

W judykaturze podkresla sie, iz za istotne naruszenie prawa, bedace podstawa do
stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie
uchwatly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty,
naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt II SA/Wr | 159/97, Lex nr 33805; z dnia 8 lutego 1996 r.,
sygn. akt SA/Gd 327/95, Lex nr 25 639).

Analiza tresci skarzonej uchwaty w prowadzi do wniosku, iz w zakresie § 3 ust. 2

uchwata ta jest sprzeczna z art. 6] ust. 3b ustawy o z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem ze wskazanym artykutem w
przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywane] na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. rada gminy uchwala ryczaltowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie Wyzszg niz 10% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzagdzanego na ! osobe ogélem - za rok od nieruchomosci. na
kt6rej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomoscei wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 6h u.c.p.l.g., wiasciciele
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, s3 obowiazani ponosié na rzecz gminy, na terenie
ktérej sg potozone ich nieruchomosci, oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 3 powolanego aktu, obowigzek ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: w przypadku nieruchomosci, na ktdrej
znajduje si¢ domek letniskowy, i innej nieruchomosgci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dtugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, i innej
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nieruchomosei wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ma charakter roczny.
Oplata ta nalezna jest bowiem za caly rok, niezaleznie od diugosci okresu korzystania
z nieruchomosci.

Odwotujac sie w tym miejscu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2013
r., K 7/12 nalezy wskazaé, ze W dotychczasowym orzecznictwie wskazywano, ze nie jest
w zasadzie dopuszczalne dokonywanie zmian obciazen podatkowych w ciggu roku
podatkowego (tak: orzeczenie TK z 29 marca 1994 r., sygn. K 13/93, OTK w 1994 r., cz. ],
poz. 6, 5. 49-50). Zmiany takie, gdy chodzi o podatki rozliczane w skali rocznej powinny
wchodzié w zycie przynajmniej na miesiac przed koncem poprzedniego roku podatkowego
(tak: wyrok z 25 listopada 1997 1., sygn. K 26/97 oraz orzeczenie z 28 grudnia 1995 r., sygn.
K 28/95, OTK ZU nr 3/1995, poz. 21, s. 204-205). Zakaz wprowadzania zmian w prawie
podatkowym w czasie trwania roku podatkowego jest traktowany jako uszczegotowienie w
odniesieniu do prawa daninowego zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz ochrony bezpieczenstwa prawnego. Zakaz zmian w trakcie roku
podatkowego jest "zabezpieczeniem mozliwosci rozporzadzania przez jednostke swoimi
interesami zyciowymi przy uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikowanych 1 znanych
podatnikowi jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego” (wyrok TK z 25 kwietnia 2001
r., sygn. K 13/01). Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15 lutego 2005 r., sygn.
K 48/04: "Kazdy podatnik, bez wzgledu na uzyskiwane dochody, ma prawo wiedzie€
odpowiednio wezesniej, jak uksztattowany zostanie jego obowigzek podatkowy w nastgpnym
roku" (OTK ZU nr 2/4/2005, poz. 15). Nie ulega zatem watpliwoscl, ze zakaz zmian
prawnych w czasie trwania roku podatkowego odnosi sie nie tylko do podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, ktéry jest typowym podatkiem rozliczanym w skali rocznej, ale takze do
wszystkich "innych podatkow, w ktérych wymiar podatku dokonywany jest za okresy roczne”
(tak: wyrok TK z 15.02.2005 r. o sygn. K 48/04). W orzecznictwie TK brak jest wprawdzie
ogblnej definicji pojecia "podatku rozliczanego w skali rocznej", jednakze przyjmuje sig, 1z ze
wzgledu na sposéb rozliczania takiego podatku podatnik nie powinien by¢ zaskakiwany
smianami w trakcie trwania roku podatkowego, z reguly zbieznego z rokiem kalendarzowym.

Odwotujac sie dalej do wyroku TK z 15 lipca 2013 r., K 7/12 podkresli¢ nalezy, ze
zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swojg
tresé i funkcje dotyczy zaréwno podatkéw jak i analogicznie takze niepodatkowych danin
publicznych, ktérych wymiar dokonuje si¢ W okresie rocznym - roku podatkowego
(daninowego). W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze z dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie wynika, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest daning publiczna w konstytucyjnym rozumieniu (tak: wyrok TK z 28
listopada 2013 r., K 17/12 pkt 3.3).

Jak wskazat natomiast Naczelny Sad Administracyjny z uzasadnieniu wyroku z dnia
24 marca 2021 roku, sygn. III FSK 2334/21 istota ryczattowej stawki optaty jest Scisle
powigzana z ostatnia z umownie nazwanych sktadowych a zatem okresem, na jaki jest ona
ustalana. Ryczattowa stawka tej opfaty jest zatem ustalana za rok. Takie normatywne
wyrazenie, gdzie ustawodawca odnosi sie do ustalenia ryczattowej stawki optaty "za rok" nie
mozna rozumieé w taki sposob, ze z uwagi na wprowadzenie mechanizmu ryczaltu mozna
w dowolnym okresie danego roku ustalaé te stawke optaty. Nie mozna bowiem
w szczegdlnosei jako uzasadnienie takiego pogladu wskazywac na sformutowanie odnoszace
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si¢ do ustalenia "za rok" w odréznieniu do ustalenia "na rok". Przy zastosowaniu zatem obu
wyrazen nalezatoby przyja¢ koniecznoéé wprowadzenia stawki ryczattowej obejmujacej caty
rok, a wige bez mozliwosci jej ustalenia, czy tez podwyzszenia w trakcie roku. Nie ma przy
tym znaczenia dla przyjecia takiego sposobu wykladni tej regulacji, ze termin ptatnosci oplaty
przypada przykladowo na druga polowe roku. W ramach ksztattu normatywnego art. 6j ust.
3b u.s.p.g. ustawodawca nie wskazuje bowiem na termin platnosci.

W orzecznictwie podkreslono, iz przepis art. 6j ust. 3b u.p.c.g. jest na tyle precyzyjny,
jasny i jednoznaczny w swojej wypowiedzi, ze zadna miarg z jego tresci nie mozna
wyprowadzi¢ wniosku o istnieniu podstaw do wprowadzenia optaty w trakcie roku
kalendarzowego (tak: wyrok NSA z dnia 18 maja 2021 r., Il FSK 2433/2]).

Tymczasem zgodnie z § 3 ust. 2 zakwestionowanej uchwaty przepis regulujacy
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi naleznej od wskazanych
nieruchomosci wszedt w zycie 01 kwietnia 2020 roku, a wiec w trakcie roku podatkowego
(daninowego). Wyjasnié w tym miejscu mnalezy, ze regulacje u.c.p.i.g. nie zawierajg
postanowieni normujgcych od kiedy do kiedy trwa rok podatkowy (daninowy). Zgodnie
jednak z art. 6q ust. 1 u.c.p.i.g., w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(--)- W $wietle zas art. 11 powolanego ostatnio aktu, rokiem podatkowym jest rok
kalendarzowy, chyba 7e ustawa podatkowa stanowi inaczej.

Majgc na wzgledzie powyzsze okolicznosci zaskarzenie uchwaly w powotanym
zakresie jest w petni uzasadnione. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci obejmujacej §
3 ust. 2 jest niezbedne dla przywrocenia stanu zgodnego z obowigzujacym prawem.
Jednoczesnie wyeliminowanie wskazanego zapisu uchwaly nie bedzie wplywaé na jej
integralno$¢, co sprawia, iz moze ona w spossb prawidlowy nadal funkcjonowaé w obrocie
prawnym.

Ze wzgledu na wskazane okolicznosci wnoszeg, jak w petitum skargi.

ASESOR

Prokuratury Rejonowej w Wieluniu

Adrionpio RochvAcko

Zatgcznik:
- odpis skargi
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DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

L()dz, dnla 19 marca 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Mariusz Kosciotek
Data: 19.03.2020 14:49:55

Poz. 1801

UCHWALA NR XX/154/2020
RADY MIEJSKIEJ W WIERUSZOWIE

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.:
Dz. U. 22019 r. poz. 506) oraz art. 6j ust. 3b , art. 6k ust. 1pkt 2 i ust 2-3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach (tj.: Dz.U z2019r. poz.2020) oraz Rada Miejska
w Wieruszowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ustala sie ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 150,00 zt.

2. Ustala si¢ podwyzszong ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 300,00 zt, jezeli wlasciciel nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny.

§ 2. Traci moc uchwatg nr XIV/88/2015 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 28 sierpnia 2015r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. (Dz. Urz. Woj.
Lodz. z 2015 poz. 3657).

§ 3. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego oraz podaniu do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Wieruszowie oraz
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej.

2. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lodzkiego i wehodzi w zycie od
1 kwietnia 2020 r.

Przewodniczacy Rady

Adam Spigiel
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Wieruszow. dnia 07-01-2021 r.

Nrs cAN3I13T7.1.6276.2021
RADIRR CHRASTEK KATARZYNA

KALISZ PODMIEJSKA 27 /61
62-800 KALISZ

ZAWIADOMIENIE

O ZMIANIE WYSOKOSEI STAWEK OPLAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI DLA NIERUCHOMOSCI, NA KTORYCH ZNAJDUJA SIE DOMKI
LETNISKOWE LUB INNE NIERUCHOMOSCI WYKORZYSTYWANE NA CELE
REKRACYJNO-WYPOCZYNKOWE

Burmistrz Wieruszowa dzialajac na podstawie art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 roku poz. 1439) zawiadamia, ze Rada Miejska
w Wieruszowie w dniu 26 luty 2020 r. podjeta uchwale nr XX/154/2020 w sprawie ustalenia ryczattowej stawki
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe (Dziennik
Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 19 marca 2020 r. poz. 1801).

Nowe stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowiazuja od 1 stycznia 2021 r,
I Wynosza:

e ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub inna nieruchomosé wykorzystywana na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe wynosi 150,00 zl, rocznie,

* podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej
znajduje si¢ domek letniskowy lub inna nieruchomosé wykorzystywana na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe w przypadku gdy wiasciciel nie wypemia obowiazku zbieranie odpadow komunalnych
w sposob selektywny wynosi 300,00 zl rocznie.

W zwiazku z powyzszym, poczgwszy od dnia 1 stycznia 2021 r., wysokosé opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dotyczaca nieruchomosci potozonej pod adresem :

WIERUSZOW MIRKOWSKA 28 G 1,

wynosi: 150,00 zi na rok i zostata ustalona jako iloczyn nowej stawki optaty i liczby domkow letniskowych lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe wynikajacych ze ztozonej
deklaracji.

TERMIN WNOSZENIA OPLATY

Zgodnie z § I ust. 2 uchwaty nr XIV/90/2015 Rady Miejskiej w Wieruszowie z 28 sierpnia 2015 r,
w sprawie okreslenia terminu, czestotliwodci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, roczng zryczaltowang opfatg wiasciciele nieruchomosci s3 obowigzani uidcié z gory
bez uprzedniego wezwania do dnia 31 grudnia za dany rok kalendarzowy.

Oplate nalely uiszczad na dotychczasowy indywidualny numer rachunku bankowego, ktéry pozostaje beg
zmian.
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UZASADNIENIE

Stosownie do tresci art. 6m ust. 2a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, w
przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt, burmistrz
lub prezydent miasta zawiadamia wiasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki oplaty i danych podanych w deklaracji. W
takim przypadku wiasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do ztozenia nowej deklaracji i uiszcza optate za
gospodarowanie odpadami komunalnym w wysokosci podanej w zawiadomieniu.

Niniejsze zawiadomienie stanowi podstawg do wystawienia tytutu wykonawczego.

RZ

BURMIST
m:ﬁbi/
Ratal Przybyt
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POTWIERDZENIE ODBIORU

"
-

Datownik placowki

udd Weze)

Gmina Wieruszow

ul. Rynek 1-7

98-400 WIERUSZOW

Dorgczenie niniejsze] przesytki nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 ¢ poz. 256, z pozn. zm.)

( Twm&ck %mm, <

G.i.—.?i.@.p..ﬁmu.sﬂ ....... : EO |

= 'z zesy! e 3 -- ......... [ ............. i Datownik placowki
/f Oznaczong wyzej przesytke doreczono ( a i u Q}MZJ 'ydodzhoru \ ]'ld‘lddWCZi.j
' j

adresatowi L
iemu domownikowi, sgsiadowi, dozorcy domu ktary po at sie oddania plsm‘" adresatowi

(zawiadomienie o dorgczeniu pisma sasiadowi, dozorcy domu* umieszczono na drzwiach
mieszkania adresata),
2. Z powodu niemoZznosci doreczenia, w sposéb wskazany w punkcie 1, prze !ke pozostawiono w dniu ..
na okres 14 dni do dyspozycji adresata w Urzedzie Pocztowym 1

(zawiademienie o pozostawieniu pisma w UM umieszczono w oddawczej skrzynce pocztowej, na drzwiach mieszkania
adresata, jego biura, innego pomieszczenia, w ktorym adresat wykonuje sije czynnosci zawodowe, w widocznym
migjscu przy wejsciu na posesje adresata*)

3. Z powodu niepodjecia w terminie 7 dni, przesytke awizowano pow_térnie BN s e cmmempsusemmmssmesasmen
4. Przesylke zwr6cono do nadawcy, gdyz adresat: '

(] odmowit przyjecia

O zmart

[ pod wskazanym adresem jest nieznany

[ wyprowadzit sie .
[Inie podjat awizowane] przesylKi .........c...ccoooevevveviere.. (data zwrgﬁ.tu przesyiks 4

gxg. .ol
Druk: FIRMA KRAJEWSKI 022-739-71-65; http://druki-akcydensowe-eu data i podpis dbreczajgeego / wydajgeego
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UZASADNIENIE
W dniu 29 grudnia 2021 r. do Rady Miejskiej w Wieruszowie wptyneto pismo
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu, w ktérym prokurator wnosi za
posrednictwem Rady Miejskiej w Wieruszowie skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi na uchwate NR XX/154/2020 Rady Miejskiej
w Wieruszowie z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub od innej nieruchomosci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)
organ, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi, ( w przedmiotowej sprawie
organem tym jest Rada Miejska w Wieruszowie), przekazuje skarge sadowi
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia

whiesienia.

W Swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewoddzkiego

Sadu Administracyjnego w todzi, ul. Piotrkowska 135, 98-434 Lo4dz.
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