
 

 

 

OPINIA PRAWNA 

 

1. Przedmiot opinii 

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest formalnoprawna analiza skargi z dnia 25 listopada 

2022 r. (data wpływu do Urzędu Miasta Wieruszowa za pośrednictwem Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi – 30 listopada 2022 r.) Pana Zefiryna Korpeckiego dotycząca 

działalności kierownika Klubu Senior+ w Wieruszowie oraz Burmistrza Wieruszowa. 

 

2. Podstawa prawna 

1) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 

2022 r. poz. 2000) – dalej powołana jako „kpa”. 

 

3. Analiza stanu faktycznego 

Pan Zefiryn Korpecki, za pośrednictwem wiadomości e-mail przesłanej pierwotnie do Łódzkiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi złożył skargę, w której: 

1) zwrócił się z prośbą o rozwiązanie jego problemu oraz kilku innych osób, niezadowolonych z 

postępowania i zachowania Kierownika Klubu Senior w Wieruszowie, która w ocenie 

skarżącego, cyt: „…zachowuje się tak jakby to był jej prywatny klub i robi co chce i co jej 

się podoba nie traktuje wszystkich jednakowo tylko faworyzuje swoje przyjazne jej 

osoby…” (…) oraz „…za dyskusje i komentarze zablokowała mi (skarżącemu przyp. 

opiniujący) stronę internetową do klubu seniora żebym nie wiedział co się dzieje i jakie są 

zajęcia w klubie i nie widział jej ogłoszenia i zdjęcia….” (…) „… nie ma dobrej atmosfery na 

spotkaniu…”. 

2) wskazał, że o wszystkich tych okolicznościach wiedział Burmistrz Wieruszowa, który 

obiecał, że będzie poprawa, ale ta nie nastąpiła.  

W swoich odpowiedziach na w/w skargę, zarówno Burmistrz Wieruszowa, jak i kierownik Klubu 

Senior+ w Wieruszowie zaprzeczyli zarzutom skarżącego. 

 

4. Analiza prawna. 

Zgodnie z treścią art. 227 kpa, przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub 

nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie 

praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie 

spraw.  

Mając na uwadze powyższe uznać należy, że skarga z dnia 25 listopada 2022 r. Pana Zefiryna 

Korpeckiego, jest skargą w rozumieniu art. 227 kpa. 

Skarga natomiast nie zawiera dowodów potwierdzających zarzuty w niej sformułowane. 

Jakkolwiek nie jest wymogiem formalnym skargi przedłożenie dowodów na poparcie twierdzeń 

w niej zawartych, tym niemniej zakres i rodzaj zarzutów wskazuje, że na ich poparcie skarżący 

powinien załączyć dowody, a nie poprzestać wyłącznie na własnych oświadczeniach. 

Zgodnie z treścią art. 229 pkt 3) kpa, jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów 

właściwych do rozpatrywania skarg, organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej 

zadań lub działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych 

jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w art. 229 pkt 2 kpa – jest rada 

gminy. 

Równocześnie należy wskazać, że skarga dotyczy dwóch osób zajmujących różne stanowiska. 



W pierwszej części skarga dotyczy kierownika Klubu Senior+ w Wieruszowie. Następnie 

formułowane są zarzuty względem Burmistrza Wieruszowa. Końcowo skarżący ponownie 

formułuje zarzuty wobec kierownika Klubu Senior+ w Wieruszowie. 

Z powyższych względów należy przyjąć, że mamy do czynienia w zasadzie z dwoma odrębnymi 

skargami tj. jedną dotyczącą kierownika Klubu Senior+ w Wieruszowie oraz drugą dotyczącą 

Burmistrza Wieruszowa. 

Natomiast do rozpoznania skargi Pana Zefiryna Korpeckiego, dotyczącej zarówno kierownika 

Klubu Senior+ w Wieruszowie, jak i Burmistrza Wieruszowa, właściwa jest Rada Miejska w 

Wieruszowie. 

 

5. Wnioski końcowe 

Reasumując, w ocenie opiniującego, skarga spełnia minimalne wymagania dla uznania jej za 

skargę w rozumieniu przepisów kpa.  

Pismo – skargę – Pana Zefiryna Korpeckiego  należy załatwić, jako dwie odrębne od siebie 

skargi tj. jedna dotyczy kierownika Klubu Senior+ w Wieruszowie oraz druga, która dotyczy 

Burmistrza Wieruszowa. 

Równocześnie brak jest dowodów potwierdzających prawdziwość zarzutów sformułowanych w 

skardze, zarówno w zakresie zarzutów względem kierownika Klubu Senior+ w Wieruszowie, jak 

i Burmistrza Wieruszowa. 

Organem właściwym do rozpoznania obu skarg jest Rada Miejska w Wieruszowie. 

 

Rzeszów, dnia 13 grudnia 2022 r. 

 

Dawid Grysztar 

Adwokat 


