Wieruszéw, dnia 20 grudnia 2022 r.

P. Marcin Piluch
Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji

W odpowiedzi na skarge Pani Anny W. ztozong do Rady Miejskiej w Wieruszowie w dniu
8.12.2022r. na niewykonanie czynnosci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

-art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz.
U.z 2022r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 214)

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paidziernika 2020r. w sprawie
zbioru danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2020r. poz. 1916).

Uprzejmie informuje i wyjagniam co nastepuje:

1) Gmina Wieruszéw realizuje zadania z zakresu udostepniania danych przestrzennych, w tym
publikacji w gminnym portalu mapowym nowych i zmienionych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego i Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, we wspétpracy z Przedsiebiorstwem Ustugowo- Handlowym Geo System Sp.zo0.0.z
siedzibg w Warszawie obstugujgcym portal mapowy: https://wieruszow.e—mapa.net.

Gmina  udostepnia  zbiér danych  przestrzennych  za pomocg  ustugi  pobierania.
Zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych: Zbiér danych APP - Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego i Zbidr danych APP - Studium Uwarunkowan i Kierunkdw
Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie z art. 9 ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 214) za pomocy ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. »umotliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw”. Zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i
jest zgodny ze specyfikacja danych ,,Planowanie przestrzenne” przygotowang przez organ wiodgcy
(Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Departament Planowania Przestrzennego), ktéra definiuje
wymagania dla zbioréw danych przestrzennych, obejmujgcych dane aktéw planowania
przestrzennego, na poziomie podstawowym, ktéry zawarty zostat w przepisach ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022r. poz. 503 ze m.) i
rozporzadzeniu Ministra Rozwoiju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbioru
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020r.
poz. 1916).

Dane przestrzenne gromadzone sg w zbiorze danych, dotyczgce aktéw planowania przestrzennego,
obejmuja informacje o:



-) akcie oraz zasiggu przestrzennym aktu (granica) w postaci wektorowej,
-) rysunku aktu, w tym tacze do pliku rastrowego z odniesieniem przestrzennym (georeferencja),
-) dokumentach powigzanych z aktem

Realizacja ustugi pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow zestawow) danych
przestrzennych oparta jest o standard ATOM. Ustuga ATOM, ktorg posiada Gmina jest prawidtowq i
umocowana w wytycznych INSPIRE ustuga stuzgca do pobierania predefiniowanych zestawdw (lub
elementéw zestawdw) danych, bez potrzeby definiowania parametrow zbioréw przez uzytkownika.
predefiniowany zestaw danych lub weczeéniej wydzielona czgs¢ zestawu danych jest pobierana w
catoéci bez mozliwosci zmiany zawartoéci, kodowania czy uktadu wspobtrzednych.

Zgodnie z dokumentem Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych w praktyce mozliwa jest
implementacja dwoch rodzajéw ustug pobierania (spetniajacych minimalne wymagania funkcjonalne
oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

-) Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

-) Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pVatom

-) wywotanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=101807&typ:1

-)wywofanie ustugi wskazujace na zbiér Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Wieruszow

https://mpzp.igeomap.pI/atcm/gmina=101807&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php/teryt=101807&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych do zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pI/geonetwork/sw/poI/csw

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym — co
wynika z §3 ust.3 oraz §6 ust. 2 Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020r. w sprawie zbioru danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020r. poz. 1916).

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.:

-) app: AKTPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

-) app:RysunekAktuPIanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-)app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego przez ustuge pliku ze zbiorem danych APP moina dokonaé w
dostepnych powszechnie walidatorach (np. na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez
wtyczke APP dla aplikacji QGIS).

2) Odnoszac sie do wskazania przez Skarzacg wyroku Sygn. Akt Il SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie,
ktéry wskazuje na bezczynno$¢ Burmistrza jednej z gmin w przedmiocie zapewnienia dostepu do
danych przestrzennych wyjaéniam, iz przedstawiona problematyka stafa sig takie przedmiotem oceny
innych sadow administracyjnych, ktére w podobnym stanie faktycznym i prawnym uznali, ze skargi



Pani Anny W. sg niedopuszczalne. Warto wskazaé, iz w obliczu obecnego orzecznictwa w zakresie tego
rodzaju skarg skierowanych przez ta samg osobe jest juz ponad 80 wyrokéw odrzucajacych skargi w
opisanym przedmiocie.

3) W tresci przedmiotowej skargi podniesiono réwniez zarzutu wydatkowania srodkdw publicznych na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepiséw prawa. Jak juz
wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomocg ustugi pobierania i sg zgodne ze
specyfikacjg danych ,,Planowanie Przestrzenne” i wymaganiami rozporzadzenia. ATOM to
migdzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie. Szczegdtowe
informacje na temat profilu ustug ATOM dostgpne s3 na stronach Komisji Europejskiej w dokumencie
TechnicaI_Guidance_DownIoad_Services_v3.1.pdf. Dokument ten wymienia standard ATOM na réwni
ze standardem WFS jako jedng z dwdch mozliwych implementacji ustugi pobierania w rozumieniu
przepisow o INSPIRE. W tresci art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (ktéra jest implementacjg przepiséw INSPIRE na grunt prawa krajowego)
zapisano, iz Organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane z
wymienionymi w zataczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzg i obstugujag, w
zakresie swej wiasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do ktérych
zalicza sig ustugi m. in. pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw. Ustuga ATOM, ktdrg gmina posiada umozliwia
pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), tak wiec jak najbardziej zapewnia
zgodnosc z przepisami prawa. Ponadto uruchomiona ustuga ATOM dla zbioréw APP zwraca dane w
postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML, a zakres
zwracanych informacji obejmuje: akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania
przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego (tj. § 3 pkt 2 ppkt 1, 2
i 3), co, w naszej ocenie spetnia wymogi przywotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26.10.2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego.

4) W ocenie Skarzacej dziatania gminy ograniczajg dostep do informacji publicznej utrudniajac
dziatania potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej gdyz w spos6b udostepnienia danych
jest jednolity w ramach UE . Skarzaca wskazata, iz obecna sytuacja naraza gmine na ryzyko
odszkodowar w zwigzku z naruszeniem praw majgtkowych osdb zainteresowanych dostepem do tych
danych. W odniesieniu do tych zarzutéw wyjasniam, iz gmina w zaden sposdb nie ogranicza dostepu
do informacji publicznej. Jest wrecz przeciwnie, opisane powyzej zbiory danych oraz ustugi sy dostepne
publicznie i bez ograniczer nie wymagajg rowniez jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Zgodnie z
przepisami informacja o adresach ustug znajduje sig w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i jest zawarta réwnies w metadanych utworzonych dla zbioréw
Miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej.







