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Projekt

z dnia 17 lutego 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cocooeueueen.

UCHWALA NR .......ccceevvenneee
RADY MIEJSKIEJ W WIERUSZOWIE

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie wystapienia do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministra Srodowiska z apelem
o podjecie niezwlocznych dzialan na rynku gospodarki odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 z pézn. zm.) oraz §18 ust. 2 pkt. 4 uchwaty nr LXXI/489/2018 Rady Mijeskiej w Wieruszowie z dnia
25 pazdziernika 20181, w sprawie uchwalenia statutu Gminy Wieruszéw i powolujac sie na wyrazona
w Preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg pomocniczosci, uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Wystapic¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Ministra Srodowiska z apelem w sprawie podjecia

niezwlocznych dziatan na rynku gospodarowania odpadami komunalnymi. Tre$¢ apelu stanowi zalacznik nr
1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Wieruszowie

z dnia 29 stycznia 2020 .

Apel do ]
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministra Srodowiska

Rada Miejeska w Wieruszowie w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztéw gospodarki

odpadami komunalnymi, ktére majg negatywny wptyw na budzet gospodarstw domowych zwraca sie
z apelem do Pana Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej i Pana Ministra Srodowiska
o uporzadkowanie rynku gospodarki odpadami komunalnymi oraz przeprowadzenie w tej sprawie
publicznej debaty z udziatem samorzadow.
Analizujgc koszty i stawki optat nalezy pamigtaé, ze ustawodawca natozyt na samorzady obowigzek
samofinansowania si¢ systemu odbioru odpadéw. Oznacza to, ze gmina ani nie moze zarabia¢ na
optatach za odbi6r odpadéw, ani nie moze do tego systemu doptaca¢ z innych $rodkéw budzetowych
—cato$¢ optat zbieranych przez gming ma finansowaé wytgcznie i w peti koszty funkcjonowania
systemu odbioru odpad6éw. Koszty zagospodarowania odpadéw rosng z roku na rok w zastraszajacym
tempie. Zaznaczy¢ nalezy, ze wptyw na to ma obowiazujace i niestabilne prawo, ktére naktada na
firmy zajmujgce si¢ zagospodarowaniem odpadéw dodatowe wymogi i optaty. Mozna tu wskazaé jako
przyktad, min.

— wysokie oplaty za korzystanie ze $rodowiska, w tym za skladowanie i magazynowanie
odpadéw w postaci tzw. optaty marszatkowskiej, ktorej wysokos¢ jest ustalana w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow i waloryzowana w drodze obwieszczenia ministra $rodowiska.
Jeszcze w 2013 r. jej wysoko$¢ wynosita 115,41 zt, w 2014 r. — 119,68 zt, w 2017 r. — 120,76
zt, a w 2019 r. — juz 170 zt. Natomiast od 1 stycznia 2020 r. decyzjg rzadu ww. optata zostata
podniesiona o 100%, i obecnie wynosi 270,00 zt,.

— wzrost cen za zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych w instalacjach
komunalnych;

—  dopuszczenie we wrzesniu 2018 r. przez wadze centralne importu do Polski odpadéw z innych
krajow spowodowato zwigkszenie ilosci surowcow na rynku wskutek wzrostu podazy nastapit
spadek cen surowcow (bardzo trudny rynek zbytu surowcéw wtornych i jednoczesnie spadajg
ceny surowcow),

—  zwigkszona ilo$¢ wytwarzanych odpadéw zmieszanych i odpadow segregowanych,

— pojawienie si¢ dodatkowych kosztéw po stronie gmin, okreslonych rozporzadzeniem ministra
srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw zmieniajgcy termin wdrozenia nowego, 5-frakcyjnego systemu selektywnej zbiorki
odpadow, tzn. podstawowym skfadnikiem kosztowym sa dwa elementy, tj. koszty zbierania i
koszty zagospodarowania. Kazda dodatkowa frakcja, a jak wiemy tych frakcji jest 5, generuje
wyzsze koszty systemu spowodowane min. dodatkowym kursem $mieciarki, wymiana
pojemnikow z z6ita klapg (odpady suche) na pojemnik koloru zéttego z napisem ,metale i
tworzywa sztuczne”, wyposazeniem kazdej nieruchomos¢i zamieszkatej w dodatkowy
pojemnik na papier (miasto i sotectwa), dodatkowym pojemnikiem na BIO w zabudowie
wielorodzinnej na terenie miejskim i w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej na terenie
wiejskim,

— niezmiernie kosztotworcze sg takze ostatnie regulacje zwigzane z przeciwdziataniem
niekorzystnym zjawiskom jak ptongce wysypiska i sktadowiska (2018 rok) - systemy
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przeciwpozarowe oraz kosztowne urzadzenia wizyjnego monitoringu miejsc sktadowania i
magazynowania,

— obowigzek uiszczania gwarancji finansowych,

— wszystkie firmy bedg musialy na nowo ubiega¢ si¢ o zezwolenia na gospodarowanie
odpadami,

— w nowych rozdaniach przetargowych przedsigbiorcy muszag uwzgledniaé wzrost ptacy
minimalnej, cen paliwa, kosztow zakupu i utrzymania taboru,

— cementowniom nalezy placi¢ za przyjecie odpadow na paliwa alternatywne — wczesniej
cementowanie placity za przyjecie odpadu,

W konsekwencji powyzszych faktéw skokowo rosng ceny za wywéz odpadéw, co jest duzym
obcigzeniem dla Gmin. Gmina Wieruszow, tak jak inne samorzady powtarza przetarg na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nadziejg na obnizenie oferowanych cen. Oferta, ktéra
byta jedyng zaktadata podniesienie stawki za odbiér odpadéw az o 300% - 400%. W tym miejscu
nalezy podnies¢, ze na terenie Gminy Wieruszow znajduje si¢ gminne sktadowisko odpadoéw innych
niz niebezpieczne i obojetne w Teklinowie. W obowigzujagcym planie gospodarki odpadami
komunalnymi dla Wojewddztwa Eodzkiego na lata 2016 — 2022 z uwzglednieniem lat 2023 — 2028 z
zafacznikami zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Eodzkiego uchwatg nr XL/502/17 z dnia 20
czerwca 2017 roku w podjetej uchwale zaplanowano do rozbudowy 8 skfadowisk odpadow
komunalnych o statusie instalacji komunalnej do przetwarzania odpadéw komunalnych w tym
sktadowisko odpadéw komunalnych w Teklinowie. W kwietniu 2019 r.Gmina Wieruszow
wnioskowata o zwigkszenie pojemnosci catkowitej ww. sktadowiska do Urzgdu Marszatkowskiego w
Lodzi w zwigzku z aktualizacjg Wojewddzkiego L.odzkiego Planu Gospodarki Odpadami (WLPGO)
na lata 2019-2024 z uwzglednieniem lat 2025-2031. Mamy nadzieje, ze zaktualizowany WELPGO
bedzie pozytywnie zaakceptowany przez Ministerstwo Srodowiska dla Gminy Wieruszow, tj
zwigkszenie catkowitej pojemnosci gminnego sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i
obojetne w miejscowosci Teklindw (niebawem projekt WEPGO ma zostaé przekazany do konstultacji
samorzadom). Obecnie przejeciem gminnego sktadowiska sg zainteresowane dwa podmioty, ktére
planujg rozbudowa¢ sktadowisko o nowe kwatery wraz z wykonaniem infrastruktury towarzyszace;.
Mogtoby to w przysztosci znalez¢ odzwierciedlenie w nizszych cenach za zagospodarowanie
odpadéw komunalnych jakg musza ponosi¢ mieszkancy na rzecz gminy.

Mozliwe jest zahamowanie tego niepokojgcego wzrostu cen poprzez regulacje rynku gospodarki
odpadami, tak jak regulowane s rynki dostaw gazu czy energii elektrycznej. Bez takich regulacji i
poprzedzajacej je debaty obecne warunki moga w przysztosci sprzyjaé dalszej monopolizacji rynku
gospodarki odpadami i zmowom cenowym.

Rada Miejska apeluje o:

— zajgcie si¢ tym problemem oraz o przeprowadzenie konsultacji z samorzgdami dotyczgcych
propozycji rozwigzania problemu wzrostu kosztéw odbioru odpadéw dla mieszkancow,

— otwartg debatg i edukacje spoteczenstwa na temat zasad madrej gospodarki odpadami pod kgtem
coraz ostrzejszych norm segregacji odpadow i rosnacej konsumpcji, ktéra ma bezposredni
wplyw na coraz wigkszg liczbe odpadow,

— uruchomienie ogoélnopolskiego systemu dotyczacego kaucjonowania opakowan typu PET,
szklanych typu butelki po napojach oraz aluminiowych typu puszki po napojach, ktéry moze
wygenerowac nastepujace korzysci:

— zmniejszenie iloéci odpadéw szklanych i z tworzyw sztucznych w pojemnikach do
segregacji odpadéw komunalnych, co przetozy si¢ na zmniejszenie czestotliwosci ich
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odbioru (w zabudowie wielorodzinnej), a tym samym obnizy koszty zagospodarowania
tych odpadow,

— zwigkszenie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

— ograniczenie spalania w paleniskach domowych tworzyw sztucznych,

— zwigkszenie ilo$ci dostgpnego surowca do produkcji butelek typu PET,

— zmniejszenie zapotrzebowania na nowe surowce do produkcji butelek szklanych i
plastikowych typu PET, a wigc zmniejszenie szkodliwej dziatalnosci produkcyjnej tego
opakowania dla $§rodowiska,

— mieszkancy zaczng dostrzega¢ bezposrednie korzysci ekonomiczne z segregacji
odpadow.

— zdynamizowanie praz zwigzanych z wprowadzeniem w Polsce rzeczywistego systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) i stworzenie mechanizméw wymuszajacych
partycypacj¢ finansowa ze strony przemystu w kosztach zbiorki i zagospodarowania odpadow
komunalnych przez gminy. Srodki pochodzace z ROP powinny by¢ kierowane od podmiotow
samorzgdowych celem obnizenia optat ponoszonych przez mieszakancow,

— podejmowanie dziatan zmierzajagcych do zwigkszenia elastycznosei przepiséw stanowiacych
podstawg do tworzenia przez gminy lokalnych systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w taki sposob aby gminy mogly uwzgledniaé specyfike lokalng oraz rzeczywiste
potrzeby mieszkancow,

— wszelkie kolejne zamiany w prawie odpadowym powinny by¢ uzgadninane z partnerami
samorzgdowymi oraz wnikliwie analizowane pod katem ich wplywu na koszty funkcjonowania
gminnych systemow gospodarki odpadami oraz na wysokoé¢ stawek oplat za odbidéw i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

— zwigkszenie wnioskowanej pojemnosci catkowitej gminnego sktadowiska odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne znajdujacego si¢ w Teklinowie, gm. Wieruszéw, zgodnie z projektem
Programu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Wojewoédztwa Eodzkiego przygotowanego
przez Urzad Marszatkowski w Lodzi w celu umozliwienia rozbudowy ww. sktadowiska do
350000 m’ a tym samym mozliwo$¢ obnizenia cen za zagospodarowanie odpadéw
komunalnych dla Mieszkancéw naszej Gminy.

Edukacja spoteczenstwa na temat zasad madrej gospodarki odpadami pod katem coraz to bardziej
zaostrzonych norm segregacji odpadéw i rosngcej konsumpcji, ktéra ma bezposredni wplyw na coraz
wigksza liczbg odpadow i troska o budzety domowe mieszkancéw Gminy Wieruszéw sktania nas do
wystosowania niniejszego apelu.
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Uzasadnienie

W catym kraju drastycznie rosng ceny za odbi6r odpadow komunalnych. Przyczyng takiego
stanu rzeczy sa m.in. wzrost cen paliwa, energii oraz ptacy minimalnej, konieczno$é uzyskania
przez gminy wyzszych pozioméw recyklingowych, ktore narzucajg przepisy Unii Europejskiej,
podwyzka stawek opfat za korzystanie ze $rodowiska (tzw. optaty marszatkowskiej) oraz szereg
nowych przepiséw, ktére dotycza standardow bezpieczenstwa, elektromobilnoéci i kontroli
wizyjnej sktadowisk oraz miejsc magazynowania odpaddw.

Gospodarka odpadami jest dla samorzadéw coraz bardziej kosztowna. Zaznaczy¢ tutaj
nalezy, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie musi si¢ bilansowaé, co
oznacza, ze wptywy z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi muszg pokry¢
wydatki ponoszone na ten system. Waznym aspektem jest dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja na
rynku cen przyjmowania odpadéw przez instalacje, a co za tym idzie burzliwy sposéb
ksztaltowania si¢ cen odbioru odpadéw przez przedsiebiorstwa.

Z uwagi na konczacy sig¢ trzyletnia umowe z obenym Wykonawcg tj. Spotka EKO-
REGION, na odbiér i zagospodarowanie odadéw komunalnych z ternu Gminy Wieruszéw, Gmina
Wieruszéw oglosita przetrag unijny na zadanie pn. ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci zamieszakatych pochodzacych z terenu Gminy Wieruszow”, ktéry
zostat dostosowany do znowelizowanych przepiséw, tj. ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. 2019, poz. 2010), ktéra wprowadzita prawny obowiazek segregacji odpadow
komunalnych odpowiadajgcy wymaganiom zwartym w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow (t.j. Dz.U. 2019, poz. 2028). W dniu 15.01.2020 r. zostalo uniewaznione ww.
postepowanie przetargowe na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych, na ktére wptyneta tylko jedna oferta i nie data mozliwosci uzyskania korzystnej
ceny za wywoz odpadéw. W chwili obecnej ww. postepowanie przetargowe zostato powtdrzone z
nadziejg na obnizenie uprzednio zaoferowanej ceny.

Mozliwe jest zahamowanie tego niepokojacego wzrostu cen poprzez regulacje rynku
gospodarki odpadami, tak jak regulowane sg rynki dostaw gazu czy energii elektrycznej. Bez takich
regulacji i poprzedzajgcej je debaty obecne warunki moga w przysziosci sprzyja¢ dalszej
monopolizacji rynku gospodarki odpadami i zmowom cenowym.

Z uwagi na powyzsze zasadnym jest wystosowanie przez Rade Miejska w Wieruszowie
apelu do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej i Ministra Srodowiska podjecie niezwlocznych
dziatan naprawczych na rynku gospodarki odpadami komunalnymi.
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