Lroickt

z dnia 19 maja 2020 .
Zatwierdzony przez .........c.ceceevene..

UCHWALA NRXXIIL.............. /2020
RADY MIEJSKIEJ W WIERUSZOWIE

z dnia 26 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji o zmian¢ przepiséw prawa miejscowego (wprowadzenie lokalnej "tarczy
antykryzysowej'")

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji pani R. z dnia 2 kwietnia 2020r. o zmiang przepiséw prawa miejscowego
(wprowadzenie lokalnej "tarczy antykryzysowe;j") uznaje si¢ petycje za nieuzasadniong.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania sktadajacego petycje o sposobie
jej rozpatrzenia.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Wieruszowie.
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Zalacznik do uchwaty Nr XIII/.............. /2020
Rady Miejskiej w Wieruszowie
z dnia 26 maja 2020 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji o zmian¢ przepiséw prawa miejscowego

W dniu 3 kwietnia 2020r., wptyneta do Urzedu Miejskiego w Wieruszowie petycja pani R.
dotyczaca zmiany przepiséw prawa miejscowego (wprowadzenia lokalnej “tarczy
antykryzysowej"). Petycja zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra po
analizie na posiedzeniu w dniu 21 maja 2020r. zarekomendowata Radzie Miejskiej w Wieruszowie

uznanie petycji za nieuzasadniona.

Rada Miejska w Wieruszowie w petni podziela stanowisko Komisji, co uzasadnia ponizej
odnosz3ac sie do poszczegodlnych postulatéw zgloszonych w petyciji.

Postulat 1: ,Umorzenie potowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich
mieszkaricow Gmin/Powiatéw/Wojewddztw (tzn. umorzenie rat podatku od nieruchomosci za II i
III kwartat tego roku), a reszte o jego odroczenie na okres pdt roku, a ponadto obnizenie wysokosci

tego podatku do minimum w przysztym roku kalendarzowym?”

Rada Miejska podziela stanowisko Komisji i Burmistrza, ze Gmina Wieruszéw w
wystarczajacy sposéb zadbata o finanse zaréwno poszkodowanych przedsiebiorcéw, jak i o finanse
gminy. Rada Miejska w Wieruszowie stosownie do mozliwosci prawnych wprowadzonych ustawg z
dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, zwana tarcza antykryzysowg
1.0 (Dz. U. poz. 568) w dniu 9 kwietnia 2020 r. podjeta uchwaty, w ktérych zwolnita za okres od
kwietnia do czerwca 2020 r. z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zwolnienie dotyczy przedsiebiorcéow, dla ktérych
wprowadzony zostat zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzany ze skutkami epidemii COVID-19
wynikajacy z przepisow szczegélnych. Ponadto przedsigbiorcom, ktérych nie dotyczy zakaz
prowadzenia dziatalnosci zwigzany ze skutkami epidemii COVID-19 wynikajacy z przepisow
szczegdlnych, Rada Miejska w Wieruszowie przedtuzyta, w drodze uchwaty, termin zaptaty podatku
od nieruchomosci ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r do konrca wrzesnia 2020 r.
Wspomniana tarcza antykryzysowa 1.0 dopuszcza mozliwos¢ zwolnienia z podatku od
nieruchomosci przedsiebiorcom, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Decyzje o
wprowadzeniu zwolnienia i okresleniu grup przedsigbiorcow, ktérzy beda mogli skorzystaé ze
zwolnienia z podatku ustawodawca pozostawit gminie. Nie jest to tatwa decyzja, gdyz musi

pogodzi¢ interes przedsiebiorcéw z koniecznoscig zabezpieczenia dochodéw witasnych na poziomie
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zabezpieczajacym realizacje natozonych na gmine zadan. Na dzien dzisiejszy trudno przewidzieé
skutki wprowadzonych ograniczeri dla przedsigbiorstw dziatajacych na terenie gminy, jak i dla
dochodéw gminy. Rada przychyla sie do propozycji Burmistrza dokonania ponownego rozwazenia
tematu zwolnienia przedsiebiorcéw od podatku we wrzes$niu br.

Realizacja postulatu umorzenia potowy rocznej wysokosci podatku w biezacym roku i
odroczenie zaptaty reszty podatku na okres pét roku oraz obnizenie jego wysokosci do minimum
w roku przysztym dla wszystkich mieszkaricéw nie jest mozliwa, gdyz pozbawitoby gmine znacznej
czesci dochodéw wiasnych. Udziat podatku od nieruchomosci w stosunku do dochoddéw wiasnych
ogétem wynosi ponad 23 %. Ubytek tak znaczacej kwoty w budzecie, nie mozna w zaden sposdb
zrekompensowac dochodami z innych zrédet. Tym bardziej, ze udziaty w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ktérych udziat w dochodach wtasnych stanowi 36%, w roku 2020 sg nizszy o 19%
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Gmina nadal ponosi wydatki na zadania natozone na nig
ustawami, miedzy innymi na oswiate, drogi, ochrone przeciwpozarowa, ochrone s$rodowiska,
kulture i inne. Zwolnienie wszystkim mieszkancéw z ptacenia podatku, nawet tych ktorzy nie
odczuli skutkéw spoteczno-gospodarczych epidemii COVID-19, byloby dziataniem ekonomicznie
nieuzasadnionym i narazitoby Gmine Wieruszdw na powazne konsekwencje ekonomiczne w tym

utrate ptynnosci finansowej oraz doprowadzitoby do zapasci finanséw gminy.

Postulat 2: ,niepobieranie podatkéw targowych przez okres pét roku od oséb handlujgcych na
Jarmarkach, a po tym terminie obnizenie ich wysokoéci do minimum”

- Podobnie jak w odniesieniu do ulg w zakresie podatku od nieruchomoéci réwniez ten
postulat zdaniem Rady jest nieuzasadniony. Ustalona w Gminie Wieruszéw, zgodnie z § 1 uchwaty
XXXIV/270/2017 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 26 stycznia 2017 r., opfata targowa wynosi
4 zt za zajecie 1 metra biezacego targowiska, podczas gdy maksymalna stawka optaty targowej
ustalona w obwieszczeniu Ministra Finansdéw z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych na rok 2020 wynosi 792,21 zt dziennie ( pkt 3
obwieszczenia - art. 19 pkt 1, lit. a). Standardowe stoiska na terenie targowisk miejskich w
Wieruszowie zajmujg od 4 do 6 metréw biezacych, co oznacza optate od 16 zt do 24 zt. Handlujacy
moga zmienia¢ wielkos¢ zajmowanej powierzchni handlowej, a tym samym decydowaé o
ponoszeniu wigkszej lub mniejszej optaty targowej w zaleznosci od swoich mozliwosci i potrzeb.

Zdaniem Rady obowigzujaca regulacja w zakresie optat targowych jest korzystna dla
handlujacych z uwagi zaréwno na niski poziom optaty targowej, jak i zmiennos$é stawki w zaleznoéci
od wielkosci powierzchni handlowej i w niewielkim stopniu obcigza koszty ich dziatalnosci.
Catkowite zwolnienie z optaty targowej przez okres pét roku nie jest mozliwe, poniewaz mozliwosé
handlu na targowiskach miejskich wigze sie z kosztami ich eksploatacji, optat za zuzyte media oraz
koszty pracownikdéw obstugi i przynajmniej w tym zakresie powinny byé pokryte przez

handlujacych.
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Postulat 3: ,niepobieranie podatkéw od o0sdb, ktére majg wystepy na ulicach w wyznaczonych do
tego miejscach przez okres pot roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokoSci optat
za te wystepy”

- Postulat w w/w zakresie jest bezprzedmiotowy w odniesieniu do gminy Wieruszoéw.

Gmina nie udostepnia przestrzeni publicznych na wystepy artystyczne i nie pobiera z tego tytutu
zadnych podatkoéw.

Postulat 4: ,umorzenie przez okres pét roku naleznosci z tytutu wywozu smieci, a po tym terminie
0 obnizenie optat za wywdz smieci do optaty minimalnej”

- Po zapoznaniu sie z opinig kancelarii prawnej obstugujacej gmine Rada stwierdza, ze w
obecnym stanie prawnym zgtoszony postulat, nie jest mozliwy do zrealizowania. Zgodnie z art. 6r
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 poz. 2010) nie ma mozliwosci
wprowadzenia wnioskowanych umorzen, poniewaz z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére gromadzone sg na wyodrebnionym rachunku bankowym, gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujgce koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i
utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego
systemu, edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Zgodnie z ww. ustawg system gospodarowania odpadami komunalnymi jest systemem
samofinansujgcym sie. Gmina nie moze z witasnego budzetu doptacaé do funkcjonowania systemu,
poniewaz ww. ustawa tego zakazuje i naruszona zostataby dyscyplina finanséw publicznych.
Wysokosc¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata skalkulowana tak, aby system
sie samofinansowat. Obnizenie stawki optaty jest mozliwe tylko w sytuacji nadwyzki optaty w roku
budzetowym do poziomu samofinansowania. Ponadto w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gmina przedstawia informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z
tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkédw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztéw,

o ktérych mowa w ust. 2-2c ww. ustawy wraz z objasnieniami.

Postulat 5: ,niepobieranie optat za parkingi przez okres pdét roku, a po tym terminie
0 zmniejszenie optaty za godzine parkowania”

- Postulat w tym zakresie jest bezprzedmiotowy. Na terenie gminy Wieruszéw wszystkie
parkingi znajdujace sie w zarzadzie gminy Wieruszow sg bezptatne.

Postulat 6: ,wydanie uchwaty solidarnosciowej — jednoczgcej wszystkich wtadz lokalnych w walce
z Koronawirusem w tym zakresie”

- Rada Miejska stoi na stanwisku, ze nie ma potrzeby wydawania takiej uchwaty. Lokalne
wiadze samorzadowe dobrze znajg realia swoich gmin i sytuacje spowodowana ograniczeniami w
zwigzku z zagrozeniem COVID-19. Obowigzujace przepisy daja im mozliwos¢ wprowadzenia
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réznych rozwigzan wspierajacych przedsiebiorcdw z uwzglednieniem mozliwosci finansowych
gminy. Podejmowanie takiej uchwaly bedzie mialo jedynie wydzwiek medialny i spowoduje
niepotrzebne angazowanie pracownikéw w jej rozpowszechnianie podczas, gdy w opinii Rady

Miejskiej, wysitki pracownikéw Urzedu powinny byc¢ skierowane na dziatania przynoszace realng
korzys$¢ gminie.
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